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INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTO: BENEFICIO ESPECIAL. LEI N° 12.618, DE 2012

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. BENEFICIO ESPECIAL. LEI N° 12.61 8, DE
2012. MEDIDA PROVISORIA N° 1.119, DE 25 DE MAIO DE 2022. LEI N° 14.463, DE 26 DE OUTUBRO DE
2022.

I - A respeito do alcance do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, com redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, quanto ao marco inicial do periodo contributivo para fins do célculo do
beneficio especial nele previsto, corrigida a sua redagdo com a aprovagdo da Lei n° 14.463, de 26 de outubro de
2022, no mesmo sentido do entendimento uniformemente manifestado nos autos, desnecessaria a atuagdo
uniformizadora solicitada.

II - A auséncia de previsdo legal de termo inicial em relagdo ao periodo contributivo na apuragdo da variavel
"Tc" e a informagdo da existéncia de recolhimento efetivo de contribuigdo ao RPPS antes de julho de 1994 pelo
servidor federal recomendam a interpretagdo literal do inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.

III - De acordo com o inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o periodo contributivo do "Tc", que
integra o fator de conversdo do célculo do beneficio especial, ndo esta submetido ao marco inicial da competéncia
de julho de 1994, por auséncia de previsio legal. Para a apuragdo do "Tc" devem ser consideradas as contribuigdes
mensais efetuadas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido para o regime proprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituigdo
Federal, efetivamente pagas, até a data da opgao, nos termos da norma de regéncia.

1. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por intermédio do PARECER SEI N° 11054/2022/ME (seq. 7),
solicita a uniformizacdo de entendimento sobre o termo inicial do periodo contributivo a ser considerado no céalculo do beneficio
especial de que trata o inciso I do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, com redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.119, de
25 de maio de 2022, em razao da relevancia e transversalidade da matéria, na forma do inciso 1Y do art. 9° da Portaria AGU n° 24,
de 27 de setembro de 2021.

2. A duvida foi suscitada inicialmente pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia
- SGP/ME a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia - SPREV/MTP, conforme Nota Técnica SEI n°
29241/2022/ME (seq. 1), em razdo da auséncia de previsdo expressa sobre esse termo inicial.

3. Em resposta, a SPREV/MTP, na Nota Técnica SEI n° 361/2022/MTP (seq. 6, PROCESSO ADMINISTRATIVO
13), sustentou plausivel a interpretacdo que considera a competenma julho de 1994 o termo inicial para apuragdo da média
aritmética simples das remunera¢des no calculo do beneficio especial das opcdes realizadas em 2022. Seguem os principais
argumentos:
- A férmula do célculo do beneficio especial foi modificada pelaMedida Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de
2022, para ajustd-lo aos pardmetros mais rigorosos para concessdo e calculo dos beneficios previdenciarios
previstos na Emenda Constitucional n® 103, de 2019;
- Incluir periodos mais remotos poderd resultar na redugdo do valor da média aritmética simples do célculo do
beneficio especial;
- A manuteng@o de tratamentos dispares entre os incisos I e IT do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, podera
resultar em questionamentos juridicos;
- Deve ser conferido o mesmo tratamento interpretativo dado pelo Parecer n® 15790/2020/ME e o Parecer n° JL -
03, de 2020, em relagdo a variavel "Tc", ou seja, entenderam que este estaria limitado & competéncia de julho de

1994 mesmo ndo havendo previsdo expressa nesse sentido;

- Caso prevalega o entendimento de desconsiderar a competéncia de julho de 1994 o marco inicial para fins do
calculo da média aritmética de que trata o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, havera dificuldades
operacionais. Como julho de 1994 foi 0 més em que a moeda oficial do Brasil passou a ser o Real (R$), "incorporar
competéncias anteriores exigird que os sistemas sejam adaptados para incorporar as varias conversdes de moeda
que ocorreram nos anos anteriores", além disso, "as Relagdes das Bases de Calculo de Contribui¢do emitidas pelos
diversos RPPS ao longo dos ultimos anos, que acompanham as Certiddes de Tempo de Contribui¢do para fins de
averbacdo, contém apenas as remuneragdes a partir de julho de 1994", o que demandaria a necessidade de
substitui¢do.

4. Ao final, concluiu:

()

18. Diante do exposto, entende-se que o calculo do beneficio especial deve considerar sempre como marco
temporal mais remoto para apuragdo da média aritmética simples das remuneragdes a competéncia julho de 1994.
19. Com a finalidade de afastar inseguranga juridica, mostra-se de todo relevante que durante a tramitacdo da
Medida Provisoria n° 1.119, de 2022, seja corrigida a redagdo do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de
2012, para que deste também passe a constar a expressdo "de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
Julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia".



5. A SGP/ME se manifestou na Nota Técnica n® 31676/2022/ME (seq. 6, PROCESSO ADMINISTRATIVO 14) e
concordou com o entendimento da SPREV/MTP. Na sequéncia, solicitou manifestagdo da PGFN. Eis a conclusio:

()

CONCLUSAO

24. Diante do exposto, considerando as alteragdes promovidas na Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, por meio
da Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, referentes ao Beneficio Especial, entende-se necessario
submiss@o da presente manifestagdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para esclarecimento do
marco inicial do tempo contributivo a ser utilizado para fins de calculo do referido beneficio.

6. A PGFN exarou o PARECER SEI N° 11054/2022/ME (seq. 7), aprovado pelo Senhor Procurador-Geral Adjunto
de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimdnio, concordando com o entendimento apresentado pela SPREV/MTP e acompanhado
pela SGP/ME. Entende que a interpretagdo literal ndo se mostra a mais adequada em relac@o a o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012, que deve ser lido "em consondncia com o art. 26 da EC n° 103, de 2019, de modo a fixar em julho de 1994 o
marco inicial do periodo contributivo a ser considerado no célculo do beneficio especial". Afirma que a interpretagdo proposta
alinha-se aos termos da Exposi¢do de Motivos (EM) n° 131/2022/ME, que acompanhou a MP n°® 1.119, de 2022. Eis a conclusdo
adotada:

()

34. Diante do exposto, conclui-se que:

i) a partir de uma leitura estritamente literal, tem-se que, segundo o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de
2012, o beneficio especial devido aos servidores que aderirem a sistematica previdenciaria langada por esse mesmo
Diploma a partir de 2022 devera ser calculado sobre todo o periodo contributivo desde quando se iniciaram as
contribuigdes;

ii) interpretar o inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, literalmente, contudo, parece conduzir a um
resultado injusto e que contraria o proprio sentido da norma;

iii) isso porque o beneficio especial visa compensar o servidor que, antes de aderir a sistematica previdenciaria
inaugurada pela Lei n° 12.618, de 2012, e ter, portanto, os seus beneficios previdenciarios futuros limitados ao teto
do RGPS, contribuia para o RPPS sobre a totalidade da sua remuneragdo bruta, como reconheceu, inclusive, o
Parecer n° JL-03, de 2020, aprovado pelo Presidente da Republica, publicado no DOU, e, portanto, de carater
vinculante;

iv) e se esse € o objetivo do beneficio especial, ndo parece logico que se compute, no seu calculo, periodo
contributivo que ndo ¢ considerado no célculo do beneficio previdencidrio futuro e que, portanto, ¢ totalmente
inapto a lhe agregar qualquer valor, pois, nesse caso, parece que nada estaria sendo compensado;

v) nesse sentido, o mais recomendavel parece ser adotar a intepretagdo logico-sistematica do inciso II do § 2° do
art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, a fim de que seja lido em consonancia com o previsto no art. 26 da EC n° 103, de
2019, de modo a fixar em julho de 1994 o marco inicial do periodo contributivo a ser considerado no célculo do
beneficio especial;

vi) tal compreensdo a respeito dos termos do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, além de
privilegiar a coeréncia do sistema no qual esse dispositivo esta inserido, ainda ¢ a que melhor atende a finalidade
que lhe foi atribuida pela EM n°® 131/2022/ME, segundo a qual a alteragdo do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de
2012, objetiva manter a simetria entre o calculo do beneficio especial e o calculo do beneficio de aposentadoria;
vii) ademais, a interpretagdo literal do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, além de prejudicar a
unidade do ordenamento juridico e frustrar a finalidade atribuida a essa norma pela EM n° 131/2022/ME, ainda
penaliza o servidor, pois, via de regra, os servidores tendem a ter incrementos remuneratorios ao longo de sua vida
funcional, de modo que ampliar o céalculo do beneficio especial para periodos mais remotos tendera a reduzir o seu
valor.

Tendo em vista o teor das conclusdes aqui alcangadas, mostra-se recomendavel submeté-las a analise do
Departamento de Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU),
para que, no exercicio da sua competéncia prevista no art. 9° da Portaria Normativa do Advogado-Geral da Unido
n° 24, de 27 de setembro de 2021, em especial seu inciso II, avalie se a interpretagdo aqui proposta para o inciso II
do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, ¢ a que melhor se adequa a natureza compensatoria do beneficio
especial reconhecida no Parecer n® JL-03, de 2020.

7. No curso da analise desse pedido, o Senhor Subsecretario do Regime de Previdéncia Complementar do Ministério
do Trabalho e Previdéncia, via e-mail (seq. 8), solicitou esclarecimento sobre o marco inicial contributivo a ser considerado em
relacdo a apurag@o do “Tc”. Sustenta que a matéria precisa ser revisitada pois somente ha previsdo desse marco (julho de 1994)
para as "remuneragdes de contribui¢do que entram no célculo da média e ndo ao niimero de meses que entrara no computo do
“Tc”". Argumenta que os servidores federais contribuiam para o RPPS antes de julho de 1994. Eis o que destacou em um dos e-
mails apresentados:

"A Nota n. 00227/2020/DECOR/CGU/AGU comega a sua descrigdo fazendo referéncia a Nota Técnica SEI n°
31121/2020/ME, da SGP, que, entre diversas indagagdes, traz duas que dizem respeito diretamente a apuragdo do
Te:

g) Para a composigdo do "TC" podera ser utilizado tempo de servigo convertido em tempo de contribui¢do
anteriores a julho de 1994?

h) A composigdo do "TC" deve considerar somente periodos em que houve efetiva contribuigido?

As respostas foram “ndo” para a indagag¢@o “g” (ou seja, ndo podera ser utilizado tempo de servigo convertido em
tempo de contribuigdo) e “sim” para a indagacao “h” (ou seja, somente devem ser considerados periodos em que
houve efetiva contribui¢do). Concordo com essas duas respostas. Porém, niio foi alcancada uma terceira

situaciio, que deveria ter gerado outra indagacio (que chamarei de “indagac¢fo z”): “Os periodos anteriores

a julho de 1994 em que houve efetiva contribuiciio deverfo ser considerados na composiciio do Tc?”



Os servidores federais contribuiam para o RPPS antes de julho de 1994 (para aposentadoria e pensio, desde
novembro de 1993; apenas para pensiio, desde 1938). Se um servidor ingressou na década de 1980, com
remuneragdo superior ao teto do RGPS, e sempre contribuiu para o RPPS sobre a totalidade de sua remuneragéo,
por que somente os periodos a partir de julho de 1994 devem ser considerados no Tc e os periodos anteriores
ndo? O § 3° da do art. 3° da Lei n° 12.618/2012 diz que no Tc deve ser considerada a “quantidade de contribuic;()es
mensais (...) efetivamente pagas pelo servidor (...)” (portanto corretos o “ndo” para a indagagéo “g” e o “sim” para
a indagagdo “h”), mas o marco inicial de julho de 1994 consta somente do § 2° do art. 3°, que trata do célculo da
média aritmética das remuneracdes, e ndo do Tc. Logo, por que a resposta a hipotética “indagacdo z” deveria ser
“n@o” (ou seja, deve-se descartar o tempo contribuido anterior a julho de 1994 do Tc), ao invés de “sim” (ou seja,
deve-se considerar o tempo contribuido anterior a julho de 1994 no Tc)?

Acrescento mais dois argumentos: a) se essetempo contribuido anterior a julho de 1994 for oriundo de
contribuicdes efetuadas ao RPPS de outro ente federativo comprovado por meio de CTC, ele sera
considerado para fins de “contagem reciproca de tempo de contribuicio” e resultara na compensac¢io
financeira de que trata o § 9° do art. 201; b) quando se calcula o beneficio de aposentadoria do servidor no
RPPS também se tem como competéncia inicial de referéncia para a apuracio da média a competéncia julho
de 1994, porém o tempo contribuido anterior nao é “desprezado/eliminado” do cdlculo (tentando explicar
melhor, tomando como referéncia o art. 26 da Emenda Constitucional n® 103/2019: a média é calculada a
partir de julho de 1994, mas na hora de se apurar o percentual que sera aplicado sobre essa média de 60% +
2% por ano que exceder a 20 anos considera-se toda a vida contributiva do servidor, inclusive periodos
anteriores a julho de 1994).

)"

8. Diante dessa solicitagdo, este Departamento de Coordenacio e Orientagdo de Orgdos Juridicos, por meio da COTA
n. 00076/2022/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo DESPACHO n. 00395/2022/DECOR/CGU/AGU (seq. 9), solicitou subsidios a
PGFN, a SGP/ME e a SPREV/MTP sobre a matéria.

9. Na sequéncia, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia - CONJUR-MTP juntou aos
autos a NOTA n. 00400/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU, aprovada pelo Consultor Juridico no DESPACHO
n. 00890/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU (segs. 11-14), na qual manifesta concordancia com o entendimento de que na hipdtese
do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de
2022, o marco inicial a ser considerado também deve ser a competéncia de julho de 1994. Segue trecho da sua manifestagio:
()
9. Ante o exposto, ratifica-se o teor do Parecer SEI N° 1772/2022/ME, no sentido de que ndo ha imposi¢ao
normativa vinculando a formula de calculo do beneficio especial aos novos critérios definidos pela Emenda
Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, cuja opg¢do pela vinculagdo ¢ fruto da liberalidade
administrativa.
10. Contudo, ao fazer a vinculagdo com os aspectos previdenciarios, deve o administrador, por questdes de
simetria normativa e seguranga juridica, adotar como marco temporal limitador, para fins de célculo do beneficio
especial, a data de julho de 1994."

10. A PGFN manifestou-se na Nota SEI n° 55/2022/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME (seq. 19) sobre o pedido de
revisitacdo do entendimento sobre o marco inicial aplicavel a variavel "Tc". Entende que a questdo ja se encontra solucionada.
Sustenta a prevaléncia do entendimento que considera o periodo contributivo efetivamente pago de julho de 1994 em diante para
fins da varidvel "Tc", compreensdo obtida a partir do PARECER SEI N° 15790/2020/ME e confirmada por esta Consultoria-Geral
da Unido com a aprovagdo da Nota n° 00227/2020/DECOR/CGU/AGU, que enfrentaram duvidas apresentadas pela
SGP/ME na Nota Técnica n° 31121/2020/ME, sobre o alcance do Parecer JL-03, de 2020.

11. A SPREV/MTP juntou aos autos a Nota Técnica SEI n°® 938/2022/MTP (seq. 20) onde esclarece as duvidas
suscitadas por este Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos sobre o inicio das contribui¢des ao RPPS
e aspectos correlatos. Eis o que destacou, em sintese:
- A forma como foram suscitadas as duvidas pela SGP/ME, apreciadas pela PGFN e, posteriormente, pelo DECOR,
parecem 'ter induzido a um raciocinio segundo o qual os servidores piblicos somente teriam contribuido
para o RPPS a partir da competéncia julho de 1994, 0 que niio corresponde a realidade". Nio foi avaliada a
situacdio anterior a 1994, em que houve efetiva contribuicéo;
- A previsdo de sujeicdo a competéncia de julho de 1994 somente aparece no § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de
2012, que trata da média aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime
utilizadas como base das contribui¢des para o RPPS, ndo ha essa previsdo no § 3° do art. 3°

- Embora o beneficio especial ndo possua natureza juridica previdenciaria que imponha a observancia dos critérios
adotados para os beneficios previdenciarios, destacou que na Exposi¢do de Motivos n° 00131/2022-ME da Medida
Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, "houve a opgdo administrativo-legislativa de se estabelecer esse
paralelismo na Lei n® 12.618, de 2012";

- A Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3, de 20 de junho de 2018 "que orienta os orgdos do Judiciario e do
Ministério Publico da Uni&o em relagdo a concessao do beneficio
especial, prevé expressamente, no § 3° do art. 2°, que os periodos anteriores a julho de 1994 devem ser
considerados na apuragdo do "Tc" (embora se saiba que esse ato ndo vincula o entendimento do Governo Federal,
ndo ¢ desejavel que diante de um mesmo comando legal os servidores e membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido tenham um tratamento mais favorecido que os servidores do Poder Executivo)";

- "O simulador de calculo do beneficio especial disponibilizado no SIGEPE nas janelas de migragdo anteriores, até
aquela encerrada em margo de 2019, considerava o periodo contributivo anterior a julho de 1994 na apuragio
do "Tc". Como o entendimento juridico pela ndo inclusdo desse periodo se formou em 2020, somente na janela
atual o simulador foi alterado para sua exclusdo do "Tc". Portanto, ha servidores que tomaram a decisdo de
migrar até 2019 com a expectativa de receber um determinado valor do beneficio especial calculado pelo simulador
do SIGEPE, mas que poderio ter essa expectativa frustrada e receber um beneficio especial de valor inferior".



12.

A respeito das duvidas em relagdo ao periodo contributivo anterior a julho de 1994, a SPREV/MTP esclareceu:

18.2 Até outubro de 1993 a contribuigdo devida pelo servidor publico federal destinava-se ao custeio das pensdes
por morte (e outros beneficios assistenciais, usualmente denominados "beneficios de familia"). A contribuigdo para
as aposentadorias foi instituida a partir de novembro de 1993, pela Lei n° 8.688, de 21 dejulho de 1993, editada
em decorréncia da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de mar¢o de 1993, que incluiu o § 6° do art. 40 da
Constitui¢do, estabelecendo que "As aposentadorias e pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos servidores, na forma da lei. Isso ndo significa que as
aposentadorias n3o eram um beneficio previdenciario, mas que este beneficio era concedido em decorréncia da
relagdo juridica estatutaria, com custeio de responsabilidade integral do Tesouro, enquanto os demais beneficios
do RPPS (pensdes e beneficios de familia) eram custeados pela contribuigéo do servidor

(...)

Qual marco define o inicio das contribuicoes ao RPPS? 1938, novembro de 1993 ou outro?

R:"os servidores publicos federais contribuem para o RPPS desde 1938 (sendo tais  contribui¢des
destinadas inicialmente para as pensdes e, a partir de 1993, também para as aposentadorias)";

As contribuicdes vertidas ao IPASE sdo consideradas contribuicdes ao RPPS?

- R: Sim. "as contribui¢gdes ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (IPASE) sdo
consideradas contribuigdes ao RPPS entre 1938 ¢ 1977;

Até que data houve contribui¢fio ao IPASE?

R: "até 1977 havia contribui¢do ao IPASE, extinto pela Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977". 'A partir da
extingdo do IPASE o servidor publico federal continuou contribuindo para o RPPS da Unido, conforme se observa
no quadro do item 18.1, sendo as contribuigdes recolhidas por meio do IAPAS, entre 1977 e 1984, ediretamente
pelo Tesouro Nacional, a partir de 1985;

Se havia contribuicio para o RPPS antes de julho de 1994, conforme foi afirmado, qual a razio
juridica, para fins do calculo da aposentadoria do RPPS, considerar somente a partir da competéncia de
julho de 1994?

Qual o fato relacionado a competéncia de julho de 1994 o faz ser o marco mais remoto para fins de
considerag¢io do periodo contributivo?

R: "No dia 1° de julho de 1994, no contexto do plano de estabilizagdo da economia brasileira, o Real (R$)
foi langado como nova moeda, permitindo superar o ciclo anterior de elevada inflagdo enfrentado pelo pais, no qual
ocorreram sucessivas trocas de moedas e conversdes de valores. Esse é o fato que motivou a adocio da
competéncia julho de 1994 como referéncia para calculo dos beneficios previdenciirios em diferentes atos
normativos, entre os quais podem ser destacados': Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004 e art. 26 da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Qual o marco inicial das contribui¢cdes aos RPPS subnacionais?

R: "Nio existe um marco inicial tnico e especifico para contribui¢do dos servidores dos entes subnacionais aos
RPPS, devendo essa informag@o ser identificada na legislagdo de cada
ente. Se para os servidores federais a obrigacdo de contribuir para o custeio das aposentadorias e
pensdes nasce em decorréncia da Emenda Constitucional n® 3, de 1993 (acréscimo do § 6° ao art. 40 da
Constituicdo), para os servidores dos entes subnacionais essa contribuicdo torna-se obrigatoria em
decorréncia da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, embora fosse facultada anteriormente, com previsdo desde
o texto original da Constitui¢ao de 1988 (art. 149, paragrafo unico)".

Onde siao obtidas as informacdes sobre as contribuicdes recolhidas antes da competéncia de julho de
1994 para os RPPS subnacionais? 6rgios do servigo piublico federal possuem essas informagoes?

R: "A Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia mantém o Sistema de Informagdes dos
Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV), no qual, a partir da legislagdo recebida dos entes
federativos, ¢ estabelecido o historico previdenciario (periodo de vinculagdo do ente ao RGPS ou a
RPPS) ¢ a evolugdo do plano de custeio de cada RPPS. Porém, esse sistema destina-se a controlar as informagdes
do regime e ndo informagdes individualizadas das contribuigdes recolhidas de cada servidor, as quais irdo constar
da Certidao de Tempo de Contribuigdo expedida pelo 6rgdo ou entidade gestora do respectivo RPPS e serdo
apresentadas pelo servidor interessado ao regime onde ele pretender averbar esse tempo para fins de obtengdo
futura de um beneficio previdenciario".

Para que fins se utiliza o tempo de contribuiciio anterior a julho de 1994?

R: "O tempo de contribuigdo, seja ele anterior ou posterior a julho de 1994,
sera utilizado para fins da contagem reciproca do tempo de contribui¢io entre os diferentes regimes
previdenciarios, de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo, e resultara na compensagao financeira entre esses
regimes, nos termos da Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999 (a contagem reciproca do tempo federal com o tempo
estadual e municipal ¢ prevista desde a Lei n° 6.864, de 1° de dezembro de 1980). Na perspectiva
individual do servidor, o tempo de contribuigdo permite que ele comprove o cumprimento dos requisitos
necessarios para concessdo do beneficio previdenciario.

O periodo anterior a julho de 1994 ¢ considerado no calculo do beneficio previdenciario para se estabelecer o
percentual ou propor¢ao que sera aplicado sobre a média
aritmética simples para determinar o valor final do beneficio, conforme exemplificado nos itens 18.9.1 a 18.9.4.
Além disso, conforme defendido nesta Nota Técnica, devera ser também utilizado no calculo do beneficio especial
(vide item 18.10)".

Qual o fundamento juridico para considerar periodo contributivo anterior a julho de 1994 na apuracio do
percentual no calculo da aposentadoria previsto no art. 26 da EC n° 103, de 2019?

R: "O fundamento juridico decorre da propria logica do sistema  previdencidrio: a



13.

previdéncia ¢ um sistema de seguro social, de natureza contributiva (Constituicao Federal: art. 40, caput; art. 149, §
19 art. 195, incisos I e II; art. 201, caput), devendo existir uma correlagdo entre beneficios e custeio (conforme a
chamada "regra da contrapartida", prevista no § 5° do art. 195 da  Constituigdo). Desse modo, as
contribuigdes efetuadas pelo segurado trazem (salvo situagdes excepcionais) alguma espécie de proveito a ele
quando da concessdo dos beneficios"

Antes do advento da EC n° 103, de 2019, também era
considerado periodo contributivo anterior a julho de 1994 no
cilculo da aposentadoria do RPPS? havia previsdo legal nesse sentido? se sim, qual?

R: "Sim, o periodo contributivo anterior a julno de 1994 era considerado: a) em
todas as  espécies de  aposentadoria, para  cumprimento do  requisito de  concessdo
relacionado ao tempo de contribui¢do (por exemplo: art. 40, § 1°, inciso III da Constituigdo; art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003; art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005); b)
nas aposentadorias com proventos proporcionais, para calculo do valor do beneficio (vide itens 18.8.2 ¢ 18.9.3).

Para apuracio desse periodo contributivo anterior a julho de
1994, quais sdo as contribuicdes consideradas? nele esta incluido as contribuicées ao IPASE?

R: "Na apuragao do periodo contributivo do servidor s30 consideradas todas
as contribui¢des, seja a0 RPPS da Unido (inclusive do IPASE) ou a outros regimes previdenciarios, estas desde
que tenham sido objeto de contagem reciproca com base em certidao de tempo de contribuigdo";

No  servico  publico federal, qual  o(s) orgao(s)  possui informacoes sobre as
contribuicdes recolhidas pelo servidor antes de julho de 1994?

R: "Como a Unido ainda ndo dispde de oOrgdo ou entidade gestora unica de seu RPPS, na
forma do § 20 do art. 40 da Constituicdo, tais informagdes devem estar disponiveis no
proprio 6rgdo ao qual o servidor estd vinculado ou nos sistemas informatizados de gestdo de pessoal (como o
SIGEPE)"

A Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, no PARECER n. 00154/2022/CONJUR-

MTP/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor Juridico no DESPACHO n. 01401/2022/CONJUR-MTP/CGU/AGU (seq.24), sustenta
ser juridicamente possivel considerar, para fins de apuracdo do "Tc", as contribuigdes previdencidrias anteriores a julho de 1994,
desde que efetivamente pagas pelo servidor. Destaca que a fixag@o do limite temporal (julho de 1994) para apuragdo da média
aritmética relaciona-se "a estabilidade monetdria produzida apos a edi¢cdo do "Plano Real" em julho de 1994", de modo a evitar
"distorg¢des graves no calculo dos valores (monetarios) atualizados e condizentes com o fendmeno inflacionario no decorrer dos
anos". Em relacdo ao 'Tc", a lei ndo fez mengdo a esse marco, devendo a regra ser interpretada restritivamente. A norma utiliza-se
do "fator tempo", e ndo "valores monetarios", cujo tempo de contribuicdo aferido deve ser aquele no qual houve efetivo
recolhimento das contribui¢des previdenciarias. Sustenta, por fim, a necessidade de se manter a orientacdo inicial que norteou a
simulag¢@o do beneficio especial nas janelas anteriores, ou seja, ndo incluiu a "data de corte", de modo a preservar a seguranca
juridica e evitar a judicializacdo da matéria.

14.

A SGP/ME, em 03/11/2022, juntou a Nota Conjunta SEI n° 5/2022/DEREB/DECIPEX/SGP/SEDGG-ME (seq. 1,

ANEXOS5 do NUP 19952.100714/2022-18) onde destaca, em sintese:

15.

- A pacificagdo do entendimento sobre o marco inicial das contribui¢des a serem consideradas no calculo do
beneficio especial previsto no inciso I do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, com a conversdo da Medida
Provisoria n® 1.119, de 2022, na Lei n° 14.463, de 26 de outubro de 2022;

- A nova lei passou a considerar para fins de "Tc" as contribui¢des "efetivamente pagas ndo so ao regime proprio
de previdéncia da Unido, mas também as contribui¢des efetuadas pelo servidor aos regimes de previdéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios";

- Sobre o marco inicial do periodo contributivo em relagdo ao "Tc" entende que também se aplica a competéncia de
julho de 1994, a vista do entendimento adotado na Nota SEI n° 13/2021/CGP/GABIN/PGACPNP/PGFN-ME
e Nota n® 00227/2020/DECOR/CGU/AGU, que consolidaram os esclarecimentos por ela formulados na Nota
Técnica n® 31121/2020/ME;

- A respeito do marco inicial das contribuigdes ao regime de previdéncia da Unido corrobora com as informagdes
apresentadas pela SPREV/MTP.

- Sobre data da instituicdo do RPPS da Unido informou que a PGFN manifestou-se no PARECER SEI N°
11150/2022/ME ao analisar "dispositivo que visava fixar a data de instituicdo do RPPS da Unido, presente no
normativo que esta SGP ira publicar quanto a concessao e manutengdo do beneficio de aposentadoria" porém, ndo
juntou aos autos essa manifestagao;

- Com relagdo as informagdes sobre as contribui¢des dos servidores destacou que constam do sistema SIAPE a
partir de 1990, data em que foi implantado esse sistema, e as informagdes pretéritas, encontram-se nos
assentamentos funcionais dos servidores em posse dos 6rgios que se encontram vinculados;

Em conclusao, destacou:

16. Ante o exposto, com relagdo ao calculo do Beneficio Especial previsto no art. 3°
da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, esta Secretaria de Gestéo e Desempenho de Pessoal entende que:

a) a Medida Provisoria 1.119, de 25 de maio de 2022, em processo de conversdo, prevé, expressamente, que deve-
se aplicar o marco temporal da competéncia de julho de 1994 para apuragio da média aritmética simples das
remuneragdes de contribuigio;

b) na apuragdo do "Tc" serdo consideradas as contribui¢des efetivamente pagas ao regime de regime proprio de
previdéncia social da Unido a partir da competéncia de julho de 1994; ¢

c) (6} Simulador do Beneficio Especial constante no sistema SIGEPE
considera, no calculo do "Tc", as contribuigdes efetivamente pagas aos regimes proprios de previdéncia de Estados,
DF e Municipios, a partir de janeiro de 2000, em face do estabelecimento do regime contributivo aos regimes



proprios pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, em respeito
ao principio tributario da anterioridade anual e nonagesimal. Este entendimento decorre da manifestagdo da
PGFN constante no item 12 deste expediente.

16. Coligidas essas informagdes, passa-se & analise.
17. Sdo duas as questdes juridicas submetidas a apreciagao:

a) o marco inicial do periodo contributivo a ser considerado no calculo do beneficio especial de que trata o inciso II
do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio
de 2022; e

b) sobre o computo das contribui¢des efetivamente pagas ao RPPS antes de julho de 1994 na apuragdo da variavel
"Tc", que compde o fator de conversao, a teor do previsto no inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012.

18. A respeito do marco inicial do periodo contributivo a ser considerado no calculo do beneficio especial na hip6tese
do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n° 1.119, de 25 de maio de
2022, entende-se que restou solucionada com a conversdo desta ultima na Lei n® 14.463, de 26 de outubro de 2022. Ao aprovar a
mencionada medida provisoria, a Camara dos Deputados propds a corre¢ao material da redagdo do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei

n® 12.618, de 2012. Eis o que se extrai do Parecer2! apresentado pelo Relator:

Dos Aperfeicoamentos Constantes no Projeto de Lei de Conversao

Depois de analisarmos o texto original da MPV n° 1.119/2022,constatamos a necessidade de correcio de
quatro erros materiais, de forma a evitar qualquer incompatibilidade da Lei superveniente com a legislagdo
vigente.

O inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012 ¢ alterado para manter sua simetria com o inciso I do § 2° do
art. 3° e com o disposto no art. 26 da Emenda Constitucional n° 103/2019, prevendo-se que a nova regra de céalculo
da média aritmética considerara 100% do periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde
a do inicio da contribuicio, se posterior aquela competéncia.

)

§ 2° O beneficio especial terd como referéncia as remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas
como base para as contribuigdes do servidor ao regime proprio de previdéncia da Unido e, na hipotese de opgao do
servidor por averbagdo para fins de contagem reciproca, as contribui¢des decorrentes de regimes proprios de
previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, ou pelo
indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente a:

I - para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro de 2022 - a diferenga entre a média aritmética simples
das maiores remuneragdes referidas neste paragrafo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversio; ou

IT — para os termos de opcdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022 - a diferenca entre a média aritmética
simples das remuneracdes referidas neste paragrafo correspondentes a cem por cento de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicéo, se posterior aquela

competéncia, ¢ o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversio.

19. Essa alteragdo foi mantida pelo Senado Federal e sancionada pelo Presidente da Republica, conforme se extrai
da Lei n° 14.463, de 26 de outubro de 2022:

Art. 2° A Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art. 3° ...

§ 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor ao regime proprio de previdéncia da Unido, e, na hipotese de opgdo do
servidor por averbagdo para fins de contagem reciproca, as contribuigdes decorrentes de regimes proprios de
previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
pelo indice que vier a substitui-lo, e sera equivalente a:

I - para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n°
1.119, de 25 de maio de 2022: a diferenga entre a média aritmética simples das maiores remuneragdes referidas
neste paragrafo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia, ¢ o limite maximo a que se
refere o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de conversdo; ou

II - para os termos de opgdo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de prazo de
migragdo, se houver: a diferenga entre a média aritmética simples das remuneragdes referidas neste paragrafo
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicio, se posterior aquela competéncia, ¢ o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de converséo.



20. A alteragdo do sobredito dispositivo legal vai ao encontro do entendimento uniformemente
sustentado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, Secretaria de Gestdo ¢ Desempenho de Pessoal
do Ministério da Economia, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho
e Previdéncia, no sentido de considerar a competéncia de julho de 1994 o marco inicial do periodo contributivo do calculo do
beneficio especial de que trata o inciso Il do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012.

21. Sendo assim, corrigida a redagdo do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, com a aprovagdo da Lei
n°® 14.463, de 26 de outubro de 2022, no mesmo sentido manifestado nos autos, desnecessaria a atuagdo uniformizadora solicitada.
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22. O segundo questionamento diz respeito ao computo das contribuicdes efetivamente pagas pelo servidor federal ao
RPPS antes de julho de 1994 na apuracgdo da variavel "Tc", a teor do previsto no inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de
2012.

23. A SPREV/MTP solicita a revisdo do entendimento sobre o assunto por entender ndo haver respaldo legal a justificar
a aplicag@o da competéncia de julho de 1994 como marco inicial para apurag¢@o do periodo contributivo da variavel "Tc". Sustenta
que a lei somente o estabeleceu para apuragdo da média aritmética das remuneragdes utilizadas no calculo do beneficio especial.
Argumenta que a interpretagdo questionada partiu do pressuposto equivocado de inexisténcia de recolhimento de contribui¢do ao
RPPS antes de julho de 1994. Informa que o servidor federal contribui para o RPPS desde 1938, inicialmente para o custeio das
pensdes e a partir de 1993, também para as aposentadorias. A CONJUR/MTP corrobora esse entendimento ¢ argumenta ser
juridicamente possivel "levar em consideragdo, para fins de apuracdo da formulacdo "Tc", contribuigdes anteriores a julho de 1994,
desde que efetivamente pagas pelo servidor, nos termos da norma de regéncia".

24. A PGFN e a SGP/ME defendem a prevaléncia do entendimento de que a variavel "Tc" sujeita-se ao marco inicial
mais remoto da competéncia de julho de 1994, tendo em vista o entendimento adotado no Parecer JL-03 e em manifestagdes
posteriores exaradas pela propria PGFN e por esta CGU.

25. A vista do exposto, passa-se a revisitagio da matéria.

26. Para melhor compreensdo ¢ preciso incursionar nas manifestagdes pretéritas citadas que abordaram o objeto
questionado.

27. Apos a elaboragdo do PARECER n. 00093/2018/DECOR/CGU/AGU (seqgs. 31/36 do NUP 03154.004642/2018-

50), a PGFN, no PARECER CONJUNTO SEI N° 2/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME (seq. 43 do NUP 03154.004642/2018-50),
destacou a necessidade de que fosse abordada a situacdo dos servidores e membros que haviam ingressado antes de julho de
1994, porque ndo enfrentado naquele. Sobre esse aspecto, sustentou:

()

105. Um ponto merece destaque no tocante ao calculo do beneficio especial, e que ndo foi enfrentado
pelo  Parecer  Juridico n° 30/2018/GEJUR/FUNPRESP-EXE, bem como  pelo  Parecer
n.00093/2018/DECOR/CGU/AGU. K a situaciio dos membros e servidores titulares de cargo efetivo da Uniiio
que ingressaram antes do advento de julho de 1994 [27].

106. Como a formula para o calculo do beneficio especialconsidera apenas as contribuicdes
efetivamente pagas, no seu calculo ndo podem ser incluidos periodos em que nio houve contribuigio. O § 2°
do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, possui redagdo cristalina ao estabelecer que, na férmula adotada para o
calculo do beneficio especial, sera considerado “fodo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuig¢do, se posterior aquela competéncia”.

107. Dessa forma, o legislador determinou que o termo inicial do periodo contributivo ¢ a competéncia
de julho 1994 para o célculo do beneficio especial, sendo vedada a inclusio de periodo de tempo de servico
pretérito nesse calculo.

()

123. Pede-se vénia para solicitar que a CGU/AGU possa avaliar se os pontos abaixo destacados podem
ser apreciados, em complemento a analise contida no bojo do Parecer n.00093/2018/DECOR/CGU/AGU:

()

123.6 No tocante aos servidores que ingressaram na Unifio antes da exigéncia de sua contribuicio

previdencidria, o tempo de servico entre seu ingresso no servico publico federal e o inicio desse seu
recolhimento relativo a contribuicio previdenciaria ndo pode ser considerado no calculo do seu beneficio
especial. Apenas periodos contributivos entram no calculo do beneficio especial, haja vista que o § 2° do art.
3° da Lei n° 12.618, de 2012, expressamente previu que o termo inicial do periodo contributivo, nessas
hipéteses, ¢ a competéncia julho de 1994, conforme itens 105 a 107 deste Parecer.

[27] Convém assinalar que Emenda Constitucional n°® 331 de 17 de margo de 1993 inseriu o § 6° ao art. 40 da
Constituicdo Federal, dispondo que os proventos de aposentadoria e o beneficio de pensdo também seriam

custeados com as contribuigdes dos servidores. A Lei n° 8.688, de 21 de julho de 199314 regulamentou essa
determinagdo constitucional e dispds sobre as aliquotas de contribui¢do para o Plano de Seguridade do servidor
publico civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas.

28. Ao apontar a impossibilidade de considerar no célculo do beneficio especial periodo anterior a julho de 1994,
ressaltou que "o tempo de servico entre seu ingresso no servigo publico federal e o inicio desse seu recolhimento relativo a
contribui¢do previdenciaria" ndo poderia ser considerado no calculo do beneficio especial, apenas os periodos contributivos,
deixando evidente a compreensao da inexisténcia de recolhimento efetivo de contribuigdo previdenciaria antes de julho de 1994.



29. O Parecer JL-03 acompanhou o entendimento da PGFN, mas ndo se aprofundou na questdo relativa ao marco
inicial do periodo contributivo do "Tc". Segue o excerto:

81. Em relagdo aos membros e servidores que ingressaram no servigo publico antes de 1994, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional sustenta que "o tempo de servi¢o entre seu ingresso no servigo piublico federal e o
inicio desse seu recolhimento relativo a contribuicio previdenciaria nio pode ser considerado no calculo do
seu beneficio especial. Apenas periodos contributivos entram no calculo do beneficio especial, haja vista que o
§ 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, expressamente previu que o termo inicial do periodo contributivo, nessas
hipoteses, ¢ a competéncia julho de 1994".

82. Ha regra expressa quanto a isso na Lei n® 12.618, de 2012. Vejamos:

Art. 3°(..)
)

§ 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneragdes
anteriores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para as contribui¢des do servidor ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢do, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caputdeste artigo, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo, multiplicada pelo fator de conversao.

83. A propria norma delimita o marco do periodo contributivo a ser considerado no calculo do beneficio especial, a
partir de julho de 1994. A intengdo ¢ considerar no calculo apenas as contribui¢des efetivamente_pagas. Isso ¢é
corroborado pela definigdo dada ao fator "Tc" que compde a formula do calculo (FC=Tc/Tt). "Tc" € a "quantidade
de contribuigdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituigdo
Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciério, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido até a data da opgao". Logo, a norma ndo admite a inclusdo de
qualquer tempo ficto contributivo, apenas aqueles efetivamente pagos, recolhidos.

84.Com efeito, no cilculo do beneficio especial para membros e servidores que ingressaram no servico
publico antes de 1994 e fizeram a opcio pelo regime de previdéncia complementar, somente sera
considerado o periodo contributivo a partir da competéncia julho de 1994, efetivamente pago.

(...)

conclusdo:

i) no calculo do beneficio especial para membros e servidores que ingressaram na Unido antes de 1994 e fizeram a
ope¢do pelo regime de previdéncia complementar, somente sera considerado o periodo contributivo a partir da
competéncia julho de 1994, efetivamente pago;

30. Na sequéncia, a SGP/ME, por intermédio da Nota Técnica SEI n° 31121/2020/ME (seq. 125 do NUP
03154.004642/2018-50), solicitou & PGFN esclarecimentos quanto a aplicagdo do Parecer Vinculante JL-03. Em sua
manifestacdo também nao fez referéncia a existéncia de recolhimento efetivo de contribuicdo ao RPPS antes de julho de 1994,
informou que "o carater contributivo aos regimes proprios de previdéncia somente passou a ser exigido com a edigdo da Emenda

Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998". Eis o que destacou:

()

9. O Parecer em aprego estabelece que para o "cdlculo do beneficio especial para membros e servidores que
ingressaram na Unido antes de 1994 e fizeram a opgdo pelo regime de previdéncia complementar, somente serd
considerado o periodo contributivo a partir da competéncia julho de 1994, efetivamente pago" (vide item IX da
Ementa).

10.Como ¢é sabido, o cariter contributivo aos regimes proéprios de previdéncia somente passou a ser
exigido com a edicio da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, que modifica o sistema de
previdéncia social e, ainda, da nova redacgdo ao art. 40 da Constituicio Federal de 1988, _sendo os tempos de

servico pretéritos considerados como tempo de contribuicio, por expressa previsio constitucional, conforme
descrito a seguir:

"Art. 1°- A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

()

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n®20, de 15/12/98)

()

Art. 4° - Observado o disposto noart. 40, § 10, da Constituicdo Federal, o tempo de servigo considerado pela
legislacdo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como
tempo de contribuicdo." (destaque nosso)

11. Assim, no periodo entre julho de 1994 e dezembro de 1998, podera haver situacdes em que o servidor nio

tenha efetivamente vertido contribuicdes ao seu regime previdencidrio, mas esse tempo sera considerado
como contributivo e constara na sua Certiddo de Tempo de Contribuicio. Ademais a Orienta¢io Normativa



MPS/SPS n° 2, de 2009, da extinta Secretaria de Politicas da Previdéncia Social, do entio Ministério da
Previdéncia Social, e a Orientacio Normativa SRH/MP n° 8, de 2010, deste Orgio Central, estabelecem que:

()
31. Diante desse panorama, indagou:

12. Dessa forma, questiona-se como sera compreendido o periodo entre julho de 1994 e dezembro de 1998, uma
vez que poderd haver situacdes em que o servidor nio tenha efetivamente vertido contribuicdes ao seu regime
previdenciario, mas esse tempo serd considerado como contributivo e constara na sua Certiddo de Tempo de
Contribuicao.

32. A duvida trazida a apreciacdo dizia respeito a utilizagdo do tempo de contribui¢do efetivamente recolhido e do
tempo de servigo convertido em relagdo ao "Tc". Confira-se:

()
13. Outro ponto que ndo se fez claro no Parecer JL-03 (SEI n°9632370) ¢ése a utilizacdo do
tempo efetivamente contribuido se restringird ao calculo da média ou também ao computo do tempo total de
contribuicdo "TC", que utiliza o tempo de servico convertido em tempo de contribuiciio desde o ingresso no
servidor, mesmo que anterior a julho de 1994.

(..)

14. Por todo exposto, entende-se que ha dividas quanto as determinac¢des constantes do Parecer JL-03 de 2020
(SEI n°® 9632370), da Advocacia-Geral da Unido, que deverdo ser esclarecidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, principalmente quanto:

()

¢ ) Somente poderd ser utilizado, no célculo da média. as contribuicdes efetivamente recolhidas aos regimes
proprios? Como ficam as situacdes em que ndo houve contribuicdo por parte do servidor - no periodo de julho de
1994 a dezembro de 1998, mas foram considerados como tempo de contribui¢do nos termos do art. 4° da Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998?

g) Para a composi¢do do "TC"podera ser utilizado tempo de servico convertido em tempo de
contribuiciio anteriores a julho de 1994?

h) A composi¢do do "TC" deve considerar somente periodos em que houve efetiva contribuicio?

33. As duvidas apontadas pela SGP/ME diziam respeito ao periodo posterior & competéncia de julho de 1994. Ao se
referir ao periodo anterior a julho de 1994, considerou-o como "tempo de servico convertido"”, ndo tratou sobre a existéncia de
recolhimento efetivo de contribuicdo ao RPPS nele.

34. A PGFN manifestou-se no PARECER SEI N° 15790/2020/ME (seq. 125 do NUP 03154.004642/2018-50). Eis a
conclusio:

()

33. Por todo exposto, conclui-se, a partir de interpretacdo do Parecer n® JL-03, de 2020, que:

()

ii) 4 luz da Lei n°® 12.618, de 2012, apenas o periodo contributivo a partir de julho de 1994 efetivamente pago
podera ser considerado no calculo do beneficio especial. Assim, tanto para fins de apuracio da média
aritmética de que trata o § 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, como para identificacio da variavel “TC”
prevista na férmula do § 3° desse mesmo dispositivo, podera ser considerado, apenas, o tempo de
contribuicio efetivamente pago de julho de 1994 em diante; e

iii) o tempo de servico de que trata o art. 4° da EC n° 20, de 1998, compreendido entre julho de 1994 e
dezembro de 1998, e durante o qual ndo tenha havido recolhimento efetivo de contribuicio previdenciaria,
nio podera ser considerado para fins de calculo do beneficio especial, uma vez que nio se trata de periodo de
contribuicio efetivamente pago.

35. Este departamento foi instado a se manifestar e exarou a NOTA n. 00227/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovada pelo
Despacho n° 981/2020/GAB/CGU/AGU do Senhor Consultor-Geral da Unido (seq. 126 do NUP 03154.004642/2018-50). A
respeito das duvidas elencadas pela SGP/ME considerou que elas se referiam ao periodo contributivo entre julho de 1994 e
dezembro de 1998 porque o proprio 6rgdo havia informado que "o carater contributivo aos regimes proprios de previdéncia
somente passou a ser exigido com a edi¢do da Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, sendo que o tempo de servigo pretérito foi
considerado como tempo de contribui¢do". Eis a concluséo adotada:

()

b) confirma-se o entendimento constante do Parecer JL-03 no sentido de que "no calculo do beneficio especial

para membros e servidores que ingressaram na Unido antes de 1994 e fizeram a opgdo pelo regime de previdéncia

complementar, somente sera considerado o periodo contributivo a partir da competéncia julho de 1994,

efetivamente pago, recolhido"; e

¢) a vista do contido nos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, para a apuragdo da média aritmética de que

trata o § 2° e a identificagdo da variavel “TC” prevista na formula do § 3°, entende-se que o legislador considerou

apenas o tempo de contribui¢do efetivamente pago, recolhido, alinhando-se ao propésito compensatorio do

beneficio especial.

36. Portanto, toda a analise da matéria partiu do pressuposto da inexisténcia de recolhimento efetivo de contribui¢éo ao
RPPS antes de julho de 1994. Nao houve enfrentamento da questdo sob a Otica da sua existéncia. E o que serd feito na presente
analise, a luz das informagdes agora carreadas aos autos.



37. A respeito da varidvel "Tc", que compde o fator de conversdo previsto no § 3° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 2012,
eis o que disciplinam a redagdo original ¢ a vigente dada pela Lei n® 14.463, de 26 de outubro de 2022:

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social as
aposentadorias ¢ pensdes a serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n° 10.887. de 18 de junho de 2004.a0s servidores ¢ membros
referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem ingressado no servigo publico:

()

§ 3° O fator de conversdo de que trata o § 2° deste artigo, cujo resultado ¢ limitado ao méaximo de 1 (um), sera
calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC=Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversao;

Te = quantidade de contribuicdes mensais efetuadas para o regime de previdéncia da Unido de que trata

o art. 40 da Constituicio Federal, efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unifio ou por
membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Piblico da Unifio até a data da opciio;

Tt =455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico da Unido, se homem, nos termos da alinea “a” do inciso III do art. 40 da Constitui¢ao
Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio, do Tribunal de Contas
e do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou professor de educagdo infantil e do ensino fundamental, nos
termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de educagdo infantil ¢ do ensino
fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, se mulher. (redagio revogada)

Art. 3°(...)

§ 3° O fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado ao maximo de 1 (um), sera
calculado pela formula FC = Tc/Tt, na qual: (Redacdo dada pela Lei n® 14.463. de 2022)

I - FC: fator de conversao; (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)

II - Tc: quantidade de contribuicées mensais efetuadas para o regime proprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicio Federal,

efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario da
Uniao, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Uniio ou da Defensoria Piblica da Unido

até a data da opcio; e (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022
III - Tt: (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)

a) para os termos de opgdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n°
1.119, de 25 de maio de 2022: (Incluido pela Lei n°® 14.463. de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido, se homem; (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Piblico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de professor da educagdo infantil ou do
ensino fundamental; ou (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor
da educagdo infantil ou do ensino fundamental, se mulher; ¢ (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)

b) para os termos de opgao firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em novas aberturas de prazo de migragao,
se houver: igual a 520 (quinhentos e vinte). (Incluido pela Lei n° 14.463, de 2022) (redagéo incluida pela Lei n°
14.463, de 2022)

38. Para apuracdo do fator de conversdo, que integra o calculo do beneficio especial, foi mantida a férmula anterior: FC
=Tc/Tt, cujo resultado ¢ limitado a0 maximo de 1(um).

39. A variavel "Tc" equivale a quantidade de contribuicdes efetuadas para o regime proprio de previdéncia social
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicio Federal, efetivamente
pagas, pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido até a data da opcdo. O legislador incluiu as contribui¢des efetuadas para o
regime proprio de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal. Quanto ao periodo contributivo para fins de apura¢ao do "Tc", manteve o marco final a ser considerado (até a data da
opeao) e a auséncia de previsdo quanto ao marco inicial.

40. A variavel "Tt" é constituida por um numeral que representa o tempo de contribuicdo exigido para a concessdo
da aposentadoria voluntaria. Para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive na vigéncia da Medida
Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, sera:
1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da
Defensoria Publica da Unido, se homem; (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)
2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se mulher, ou servidor da Unido titular de cargo efetivo de professor da educagdo infantil ou do
ensino fundamental; ou (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)
3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor
da educagio infantil ou do ensino fundamental, se mulher; e (Incluido pela Lei n® 14.463. de 2022)



41. Ao promover a modificagdo do inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, o Relator da Medida
Proviséria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, no 4ambito da Camara dos Deputados, deixou expressa a inteng@o de considerar no fator
de conversdo todas as contribui¢des efetuadas pelo servidor federal para o regime proprio de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Confira-se o excerto do seu parecer:

()

Em acréscimo, o inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.618/2012 também ¢ modificado,especificamente para
compatibilizia-lo com o disposto no § 2° do art. 3° e no art. 22 da Lei n® 12.618/2012, afastando qualquer
duvida de que serdo consideradas, no fator de conversdo a ser utilizado no calculo do beneficio especial,
todas as contribuicdes efetuadas pelo servidor federal para o regime proprio de previdéncia social da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

42. Diante desse contexto, e considerando a informacao trazida pela SPREV/MTP sobre a existéncia de recolhimento
efetivo de contribuicdo ao RPPS antes de julho de 1994 pelo servidor federal e a manutengdo da auséncia de previsdo do termo
inicial do periodo contributivo em relagdo ao "Tc", afigura-se que a interpretagdo do inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618 de
2012, deve se ater a sua literalidade. A imposic@o de limitacdo quanto ao marco inicial contributivo nio se coaduna com a previsdo
legal e a intengdo legislativa manifestada recentemente.

43. Além disso, o resultado maximo previsto para o fator de conversdo, qual seja, 1(um) corrobora a razdo pela qual ndo
foi fixada a competéncia de julho de 1994 como marco inicial do periodo contributivo para apuracdo do "Tc", ante a possibilidade
de torna-lo inatingivel.

44, Com efeito, de acordo com o inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 2012, o periodo contributivo para
apuragdo da variavel "Tc", que compde o fator de conversdo do beneficio especial, ndo se submete ao marco inicial da competéncia
de julho de 1994, por auséncia de previsdo legal nesse sentido.

45. Para apuragdo do "Tc" devem ser consideradas as contribuicdes mensais efetuadas pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unido para o regime proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas, até a data da opgdo, nos termos da norma de regéncia, ndo submetidas
ao marco inicial da competéncia de julho de 1994, por auséncia de previsdo legal.

46. Essa interpretacdo se amolda aquela adotada pela Resolugdo Conjunta STF/MPU n° 3, de 20 de junho de 2018, que
orienta os orgdos do Poder Judiciario da Unido, do Ministério Piblico da Unido (MPU) e do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) quanto a concessdo do beneficio especial previsto na Lei n® 12.618, de 2012, conforme ressaltado nos
autos. Confira-se:

Art. 2°(...)

§ 1° O valor apurado na forma do caput serd multiplicado pelo fator de conversdo, cujo resultado ¢ limitado ao
maximo de 1 (um), que sera calculado mediante a aplicagdo da seguinte formula:

FC = Tc/Tt

Onde:

FC = fator de conversdo

Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para os regimes de previdéncia de que trata o caput do art. 40
da Constitui¢do Federal e o art. 22 da Lei 12.618, de 2012, efetivamente pagas pelo servidor ou membro até a data
da opgdo

Tt =455, quando servidor titular de cargo efetivo ou membro do PJU, do MPU e do CNMP, se homem, nos termos
da alinea “a” do inciso III do art. 40 da Constitui¢do Federal

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo ou membro do PJU, do MPU e do CNMP, se mulher, nos termos
da alinea “a” do inciso III do art. 40 da Constitui¢do Federal

§ 2° Para o computo do tempo de contribuigdo de outros orgdos, inclusive de outros entes federativos, sera
necessaria a apresentagdo prévia de certiddo de tempo de contribui¢do emitida pelos o6rgdos dos respectivos
regimes proprios de previdéncia.

§ 3° Para efeito de calculo do Tc, sera considerado todo o periodo contributivo para os regimes préprios de
que trata o caput, inclusive os periodos anteriores 2 competéncia julho de 1994

47. Por fim, deve-se destacar que a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia informou que
para as opgoes realizadas até marco de 2019 "o simulador de calculo do beneficio especial disponibilizado no SIGEPE nas janelas
de migracdo anteriores, até aquela encerrada em margo de 2019, considerava o periodo contributivo anterior a julho de 1994 na
apuragdo do "Tc". Como o entendimento juridico pela ndo inclusdo desse periodo se formou em 2020, somente na janela atual o
simulador foi alterado para sua exclusio do "Tc". Portanto, ha servidores que tomaram a decisdio de  migrar
até 2019 com a expectativa de receber um determinado valor do beneficio especial calculado pelo simulador do SIGEPE, mas que
poderdo ter essa expectativa frustrada e receber um beneficio especial de valor inferior".

48. Diante do exposto, pode-se concluir:

a) a respeito do alcance do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 2012, com redagdo dada pela Medida
Proviséria n° 1.119, de 25 de maio de 2022, quanto ao marco inicial do periodo contributivo para fins do célculo do beneficio
especial nele previsto, corrigida a sua redagdo com a aprovagéo da Lei n® 14.463, de 26 de outubro de 2022, no mesmo sentido
do entendimento uniformemente manifestado nos autos, desnecessaria a atuagdo uniformizadora solicitada;

b) a auséncia de previsao legal de termo inicial em relagdo ao periodo contributivo na apuragdo da variavel "Tc" e a
informagdo da existéncia de recolhimento efetivo de contribuigdo ao RPPS antes de julho de 1994 pelo
servidor federal recomendam a interpretacao literal do inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012; e



¢) de acordo com o inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, o periodo contributivo do "Tc", que
integra o fator de conversdo do céalculo do beneficio especial, ndo estd submetido ao marco inicial da competéncia de julho de
1994, por auséncia de previsdo legal. Para a apuracdo do "Tc" devem ser consideradas as contribui¢des mensais efetuadas pelo
servidor titular de cargo efetivo da Unido para o regime proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas, até a data da op¢do, nos termos da norma de
regéncia.

49. Ultimada a apreciac@o desta manifestacdo, sugere-se a cientificacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia e da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia.

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de novembro de 2022.

MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA
ADVOGADA DA UNIAO

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 19975118690202287 ¢ da chave de acesso f037{375

Notas

A ~ . ~ 4 ~ 7 g . 1Y)

1. — Art. 9° Compete ao Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos:(...)Il - identificar e propor
preventivamente a uniformizagdo de orientagdo juridica de questdes relevantes e transversais existentes nos orgaos
Jjuridicos da Advocacia-Geral da Unido, inclusive mediante a atuag¢do das Camaras Nacionais sob sua supervisdo;

A

2. -

https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra,jsessionid=node0Quj91bzvisn6alwuz63iojahh14940210.node0?
codteor=2205452&filename=Parecer-MPV111922-31-08-2022

3. 24rt. 1.°Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:"Art.

0. ettt ettt se st ettt e beeaeeaeeneenee § 6. As aposentadorias e pensées dos
servidores publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e das contribui¢ées dos servidores, na
forma da lei.

4. Z4r 204 contribui¢cdo mensal do servidor ao Plano de Seguridade Social incidira sobre sua remuneragdo e sera
calculada mediante aplicagdo das aliquotas estabelecidas na seguinte tabela:(...)s 1° As aliquotas definidas neste artigo
passam a vigorar no prazo de noventa dias, contado da data de publica¢do desta lei, e serdo aplicadas até 30 de junho de
1994.§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de noventa dias, contado da data de
publicagdo desta lei, projeto de lei dispondo sobre o Plano de Seguridade Social do servidor, sua gestdo e seu custeio, e
fixando as aliquotas a serem observadas a partir de 1°de julho de 1994.

el L]
Eh'-.. -l
Documento assinado eletronicamente por MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 954269301 e chave de acesso f037f375 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-11-
2022 18:47. Numero de Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO ,
DEPARTAMENTO DE COORDENAGAO E ORIENTAGAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00554/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 19975.118690/2022-87
INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
ASSUNTOS: BENEFICIO ESPECIAL. LEI N° 12.618, DE 2012 ES

l. Ponho-me de acordo com o PARECER n. 00049/2022/DECOR/CGU/AGU, da lavra da Advogada da Unido
MARCIA CRISTINA NOVAIS LABANCA, conclusivo no seguinte sentido:
a) a respeito do alcance do inciso II do § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, com redagdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, quanto ao marco inicial do periodo contributivo para fins do célculo do
beneficio especial nele previsto, corrigida a sua redagdo com a aprovagdo da Lei n° 14.463, de 26 de outubro de
2022, no mesmo sentido do entendimento uniformemente manifestado nos autos, desnecessaria a atuagdo
uniformizadora solicitada;

b) a auséncia de previsdo legal de termo inicial em relagdo ao periodo contributivo na apuragdo da variavel "Tc" e a
informagdo da existéncia de recolhimento efetivo de contribuigdo ao RPPS antes de julho de 1994 pelo
servidor federal recomendam a interpretagdo literal do inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012; ¢

¢) de acordo com o inciso II do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o periodo contributivo do "Tc", que
integra o fator de conversdo do célculo do beneficio especial, nido esta submetido ao marco inicial da competéncia
de julho de 1994, por auséncia de previsio legal. Para a apuragdo do "Tc" devem ser consideradas as contribuigdes
mensais efetuadas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido para o regime proprio de previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituigdo
Federal, efetivamente pagas, até a data da opgao, nos termos da norma de regéncia.

2. Caso acolhido esse entendimento, sugere-se: (a) a restituigdo dos autos a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, (b) seja cientificada a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal
do Ministério da Economia; e (¢) promova-se ciéncia ao Departamento de Informagdes Juridico Estratégicas (DEINF/CGU/AGU) e
ao Departamento de Assuntos Juridicos Internos (DAJI/CGU/AGU) da Consultoria-Geral da Unido, as Consultorias Juridicas junto
aos Ministérios e 6rgados assemelhados, e as Consultorias Juridicas da Unido nos Estados e no Municipio de Sdo José dos Campos.

A consideracio superior.
Brasilia, 09 de novembro de 2022.
ALINE VELOSO DOS PASSOS

Advogada da Uniao
DECOR/CGU/AGU

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 19975118690202287 e da chave de acesso f037f375
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Documento assinado eletronicamente por ALINE VELOSO DOS PASSOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
1031804362 e chave de acesso f037f375 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

ALINE VELOSO DOS PASSOS, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 09-11-2022 23:34. Numero de
Série: 77218269410488336199396275606. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
DESPACHO n. 00557/2022/DECOR/CGU/AGU

NUP: 19975.118690/2022-87
INTERESSADOS: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ASSUNTOS: Beneficio Especial. Lei 12.618, de 2012, alterada pela Lei n° 14.463, de 2022

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,
1. Aprovo, nos termos do Despacho n°® 554/2022/DECOR/CGU/AGU, o Parecer n° 49/2022/DECOR/CGU/AGU.

2. Caso acolhido, (a) restitua-se o feito para ciéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, cientificando-se,
ainda, a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Previdéncia, a Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, e a Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; (b) promova-se
ciéncia ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas e ao Departamento de Assuntos Juridicos Internos da Consultoria-
Geral da Unido, as Consultorias Juridicas junto aos Ministérios e 6rgdos assemelhados, ¢ as Consultorias Juridicas da Unido nos
Estados e no Municipio de Sdo José dos Campos; e (¢) promova-se o apensamento do NUP 19952.100714/2022-18 a estes autos
19952.100714/2022-18 (principal).

Brasilia, 10 de novembro de 2022.
VICTOR XIMENES NOGUEIRA

ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19975118690202287 ¢ da chave de acesso f037f375
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00681/2022/GAB/CGU/AGU

NUP: 19975.118690/2022-87
INTERESSADOS: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
ASSUNTO: Beneficio Especial. Lei 12.618, de 2012, alterada pela Lei n° 14.463, de 2022

1. Aprovo, mnos termos do DESPACHO n. 00554/2022/DECOR/CGU/AGU e  do DESPACHO
n. 00557/2022{DECOR/CGU/AGU, o PARECER n. 00049/2022/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenagdo e
Orientagdo de Orgéos Juridicos - DECOR.

2. Ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido para deliberagdo conclusiva.
3. Solicita-se, em seguida, devolugdo do processo a esta CGU para providéncias subsequentes.
Brasilia, 10 de novembro de 2022.
(assinado eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO

Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Uniao

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 19975118690202287 ¢ da chave de acesso f037f375
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO N2 472

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:  19975.118690/2022-87

INTERESSADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: BENEFICIO ESPECIAL. LEI 12.618, DE 2012, ALTERADA PELA LEI N2 14.463, DE
2022

APROVO, nos termos do Despacho do Subconsultor-Geral da Unido
n2 00681/2022/GAB/CGU/AGU, de 10 de novembro de 2022, do Despacho n@
00554/2022/DECOR/CGU/AGU, de 09 de novembro de 2022, e do Despacho n?
00557/2022/DECOR/CGU/AGU, de 10 de novembro de 2022, o Parecer n2
00049/2022/DECOR/CGU/AGU, de 08 de novembro de 2022.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para as providéncias
decorrentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

BRUNO Assinado de forma
digital por BRUNO

BIANCO  gianco
LEAL2201 2 LEAL:22012380816

Dados: 2022.12.21

380816 17:42:11 -03'00"
BRUNO BIANCO LEAL
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