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Capitulo | - Introducéo

As regras de aposentadoria vém sendo modificadas desde a promulgagédo da
Constituicdo Federal de 1988, a comecar pela Emenda Constitucional n® 3, de 18 de margo
de 1993, que inseriu no plano constitucional o principio de que as pensfes e as
aposentadorias dos servidores publicos federais serdo custeadas por contribuicbes da
Unido e dos servidores; seguindo com a publicacdo da Emenda Constitucional n°® 20, de
16 de dezembro de 1998, que acrescentou um pedagio de 20% ao tempo de contribuicdo
gue faltava para aposentadoria na data de sua publicacdo e previu a possibilidade da
criacdo do Regime de Previdéncia Complementar para os servidores publicos; passando
pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de 2003, que acabou com o instituto
da integralidade e paridade e instituiu a contribuicdo previdenciaria sobre o valor dos
proventos de aposentadoria excedentes ao teto do RGPS; pela Emenda Constitucional n°
47, de 06 de julho de 2005, que minimizou um pouco os efeitos da EC 41, ao instituir o
redutor de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo previsto
para aposentadoria; pela Emenda Constitucional n° 88, de 08 de maio de 2015, que alterou
a idade para aposentadoria compulséria e culminou com a publicacdo da Emenda
Constitucional 103, de 13 de dezembro de 2019, que implementou regras mais duras para
aposentadoria, dentre elas a implementacéo de aliquotas mais gravosas e o aumento das
idades minimas e do tempo de contribuicdo minimo para aposentadoria.

Outro marco relevante do periodo foi a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC - pela Lei n® 12.618/2012, de 02 de maio de 2012, cuja entrada em
vigor se deu em 04/02/2013 por for¢a da publicacdo da Portaria MPS/PREVIC/DITEC N°
44,

A entrada em vigor do RPC foi um divisor de aguas, uma vez que os servidores
publicos federais que ingressaram no servico publico a partir do inicio de sua vigéncia
passaram a ser regidos por uma nova regra: a base de calculo das contribuicdes
previdenciarias ficou limitada ao teto do RGPS, que passou também a ser o teto dos
proventos de aposentadoria pagos pelo RPPS. Implica dizer que esses servidores terédo
gue aderir a planos de previdéncia complementar para complementar os proventos de
aposentadoria.

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC e a reforma da
previdéncia introduzida pela EC 103/19, trouxeram profundas mudancas no Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, produzindo impactos significativos nas regras de
aposentacao dos servidores publicos.

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de lancar um pouco de luz sobre o
assunto e destina-se basicamente a nortear o Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
em sua escolha da regra mais benéfica para sua aposentadoria, sem prejuizo de,
observadas as especificidades dessa categoria de servidores publicos, ser utilizado pelos
demais servidores publicos de todos os entes federativos, afinal os requisitos para a
aposentadoria aplicam-se igualmente a todos os servidores.



Capitulo Il — Das “classes” de servidores aposentaveis

Identificamos, apds a publicacdo da EC 103/19, 5 classes de servidores
“aposentaveis”, as quais sdo aplicaveis diferentes formas de calculo e de reajuste dos
proventos.

Classe 1 - Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servigo
publico até 31/12/2003, ndo optantes pelo RPC;

Classe 2 - Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servigo
publico entre 01/01/2004 e 03/02/2013 nao optantes pelo RPC;

Classe 3 - Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servigo
publico até 03/02/2013 optantes pelo RPC;

Classe 4 - Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servigo
publico entre 04/02/2013 e 13/11/2019;

Classe 5 - Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico
publico ap6s 13/11/2019.

Classe 1

Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico publico até
31/12/2003, ndo optantes pelo RPC.

Os servidores que compdem essa classe podem aposentar-se com integralidade e
paridade.

A integralidade € o instituto que permite aos servidores aposentarem-se com
proventos iguais ao valor da ultima remuneracdo do cargo em que se deu a aposentadoria.

A paridade, por sua vez, € o instituto que vincula os servidores aposentados aos
servidores ativos, sendo os proventos de aposentadoria atrelados as normas que venham
a alterar a remuneracéo dos servidores ativos.

Observados os requisitos gerais de aposentadoria, essa classe de servidores pode
optar pelo calculo dos proventos com integralidade e paridade, regra que Ihe é proépria,
ou pelo calculo com base na média das remuneracdes que serviram de base de calculo
das contribuicdes previdenciarias (80% maiores bases de céalculo desde a competéncia
julho/94, se adquiriu direito a aposentadoria até a publicacdo da Emenda
Constitucional 103/19, ou 100% das bases de calculo desde a competéncia julho/94, se
nao adquiriu direito a aposentadoria até a publicacdo da Emenda Constitucional
103/19), podendo escolher, dentre estas, a regra mais benéfica.

O valor dos proventos de aposentadoria dos servidores dessa classe, calculados
pela média das remuneracdes, podera ser superior ao valor da ultima remuneracédo, caso
optem pelas regras da EC 103/19.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores sao reajustados na
mesma data e com 0s mesmos indices dos servidores ativos, se a escolha recair sobre
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aregra de célculo com integralidade e paridade ou com base no INPC, ou indice que
vier a substitui-lo, caso opte pelaregra de calculo com base nas remuneracdes.

Classe 2

Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico publico
entre 01/01/2004 e 03/02/2013 n&o optantes pelo RPC.

Essa classe perdeu o direito de aposentar-se com integralidade e paridade com a
publicacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 31/12/2003, sendo seus proventos de
aposentadoria calculados e reajustados de acordo com o art. 26 da EC 103/19.

Os proventos de aposentadoria dos servidores que compdem essa classe séo
calculados com base em 100% das remuneracdes utilizadas como base de célculo da
contribuicdo previdenciaria desde a competéncia julho/94 e poderao ter valor superior ao
valor da ultima remuneracao.

O reajuste dos proventos de aposentadoria dessa classe de servidores é feito com
base no INPC ou indice que vier a substitui-lo.

Classe 3

Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico publico até
03/02/2013 optantes pelo RPC.

Os servidores que compdem essa classe permanecem vinculados ao RPPS no que
tange as regras gerais de aposentadoria, utilizando-se dos mesmos requisitos elegiveis
para sua aposentacdo, como idade, tempo de contribuicdo, tempo de servigo publico,
tempo na carreira e tempo no cargo. Entretanto ha uma mudanca significativa no regime
previdenciario desses servidores, seja quanto a contribuicdo previdenciaria, limitada ao
teto do RGPS, seja quanto ao calculo e ao reajuste dos proventos de aposentadoria.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, pagos pelo RPPS, é
limitado ao teto do RGPS e sao calculados com base nas 80% maiores remuneracdes
utilizadas como base de calculo da contribuicdo previdenciaria desde a competéncia
julho/94, se adquiriu direito a aposentadoria até a publicacdo da Emenda
Constitucional 103/19, ou com base em 100% das remuneracdes utilizadas como base
de calculo da contribuicdo previdenciaria desde a competéncia julho/94, se ndo adquiriu
direito a aposentadoria até a publicacdo da Emenda Constitucional 103/19.

O reajuste dos proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, seja do teto
do RGPS, seja do Beneficio Especial, € feito com base no INPC ou indice que vier a
substitui-lo.

Os proventos de aposentadoria dos servidores dessa classe tém a seguinte
configuracdo: RPPS até o teto do RGPS + Beneficio Especial pago pela Unido +
Beneficios do RPC (se houver aportes)

Classe 4

Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico publico
entre 04/02/2013 e 13/11/2019
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Com a entrada em vigor em 04/02/2013, por for¢a da publicagdo da PORTARIA
MPS/PREVIC/DITEC N° 44, do Regime de Previdéncia Complementar — RPC, instituido
pela Lein®12.618, publicada em 02/05/2012, surgiu uma nova classe de servidores, a qual
passou a contribuir para a previdéncia apenas sobre o teto do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. Esse é também o teto dos proventos de aposentadoria pagos pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

Os servidores dessa classe séo desvinculados do RPPS “pleno”, sendo compulséria
a vinculacdo ao RPC e facultativa sua adesao ao plano de beneficios da FUNPRESP.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, pagos pelo RPPS, é
limitado ao teto do RGPS e sdo calculados com base em 100% das remuneragdes
utilizadas como base de célculo da contribuicdo previdenciaria desde a competéncia
julho/94.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, pagos pelo RPPS e
limitados ao teto do RGPS, sao também reajustados bom base no INPC ou indice que vier
a substitui-lo

Os proventos de aposentadoria dos servidores dessa classe tém a seguinte
configuracdo: RPPS até o teto do RGPS + Beneficios do RPC (se houver aportes).

Classe 5

Formada pelos servidores que ingressaram (tomaram posse) no servico publico
apos 13/11/2019.

Assim como os servidores da classe 4, os servidores dessa classe sao
desvinculados do RPPS “pleno”, sendo compulsodria a vinculagdo ao RPC e facultativa sua
adesdao ao plano de beneficios da FUNPRESP.

Aplica-se a essa classe de servidores a regra permanente do art. 40, § 1°, Ill, da CF
e do art. 10 da EC 103/19, seja quanto aos requisitos elegiveis para a aposentadoria seja
guanto a forma de calculo dos proventos.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, pagos pelo RPPS, é
limitado ao teto do RGPS e sdo calculados com base em 100% das remuneracfes
utilizadas como base de calculo da contribuicdo previdenciaria desde a competéncia
julho/94.

Os proventos de aposentadoria dessa classe de servidores, pagos pelo RPPS e
limitados ao teto do RGPS, séo reajustados bom base no INPC ou indice que vier a
substitui-lo.

Os proventos de aposentadoria dos servidores dessa classe tém a seguinte
configuracdo: RPPS até o teto do RGPS + Beneficios do RPC (se houver aportes).

Os proventos de aposentadoria dos Auditores Fiscais, independentemente da
classe, séo acrescidos do Bonus de Eficiéncia na proporgao prevista na tabela “a”
do anexo IV, da Lei n°® 13.464/2017.




Capitulo Ill - Da Opcéo pelo RPC

Com a entrada em vigor do Previdéncia Complementar — RPC - em 04/02/2013, os
servidores que ingressaram no servi¢o publico a partir dessa data passaram a integrar
obrigatoriamente o RPC, permanecendo vinculados ao RPPS até o teto do RGPS, que
passou a ser a base de calculo das contribuicdes previdenciarias, bem como o teto dos
proventos de aposentadoria pagos pelo RPPS. Implica dizer que esses servidores terao
gue aderir a planos de previdéncia complementar para complementar os proventos de
aposentadoria.

Quanto aos servidores que ingressaram no servigo publico até 03/02/2013, foi dada
a opcao para aderir ao RPC, consoante as regras consignadas na Lei n® 12.618/2012, de
02 de maio de 2012.

A partir da publicacdo da Lei n® 12.618/12, foram abertas janelas de migracéo para
o RPC, a ultima das quais, instituida pela Lei n°® 14.463, de 27/10/2022, encerrou-se em
30/11/2022.

Entretanto, por forca de liminar obtida pelo Sindifisco em Mandado de Seguranca
impetrado junto a 52 Vara Federal Civel da SIJDF (processo 1078171-02.2022.4.01.3400),
com o objetivo de prorrogar o prazo de migracao, o prazo limite para migragao foi estendido
por 60 dias, a partir da adaptacdo do SIGEPE, para possibilitar a migracao.

Como até a data de fechamento dessa verséo (28/02/2023) o SIGEPE néo tinha
sido modificado para atender a decisao judicial, bem como a liminar permanecia valida,
infere-se que o prazo de migracao de 60 dias ainda ndo comecgou a contagem.

Eis a deciséo, prolatada em 29/11/2022.
Diante do exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia para:

a) determinar a suspensdo do prazo de migracdo ao RPC aos servidores
substituidos pela parte autora, imposto pelo art. 1°, da Lei n. 14.463/2022, até a correcao
do simulador do modulo SIGEPE e, apds o saneamento do sistema, por mais sessenta
(60) dias, a fim de que possam exercer o direito previsto no art. 40, 8§ 16, da Constituicao
Federal;

a) determinar a correcado do simulador do modulo SIGEPE pela autoridade coatora,
no prazo de 30 (trinta) dias, o que devera ser feito com o auxilio do advogado da parte
autora, que deverda atestar nos autos o cumprimento da obrigacéo;

b) apés o saneamento do sistema, determinar a prorrogacéo por 60 (sessenta) dias
do prazo para migracdo ao RPC, imposto aos substituidos pelo art. 1°, da Lei n.
14.463/2022 dias, para exercerem o direito previsto no art. 40, § 16, da Constituicao
Federal

c) determinar que a autoridade coatora dé acesso ao simulador do modulo SIGEPE
aos substituidos albergados por decisédo judicial pretérita que lhes permitiu permanecer no
Regime Proprio de Previdéncia Social para que possam realizar a simulacéo do célculo do
beneficio especial;



Notifique-se a autoridade coatora para para cumprimento da antecipacéo de tutela,
e para apresentar informagd@es, no prazo legal. Apds, colha-se o parecer do MPF. A seguir,
conclusos para sentencga.

BRASILIA,

DIANA WANDERLEI Juiza Federal Substituta da 52 Vara da SJDF

Do Beneficio Especial

O Beneficio Especial € uma compensacdo financeira paga pela Unido aos
servidores que ingressaram no servico publico até 03/02/2013 que migraram para o RPC.

O Beneficio Especial é calculado no momento da aposentadoria segundo as regras
vigentes no momento da migracao e pago junto com os proventos de aposentadoria.

O Beneficio Especial é reajustado pelo INPC ou pelo indice que vier a substitui-lo.

O Beneficio Especial tem natureza compensatdria e nao previdenciaria, nao
incidindo sobre ele contribuicdo previdenciaria, mas incidindo Imposto de Renda.

Resumidamente, o célculo do BE é feito da seguinte forma: diferenca entre a média
aritmética simples das maiores remuneracodes utilizadas como base para as contribui¢coes
do servidor ao regime proprio de previdéncia correspondentes a 80% (oitenta por cento)
de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o teto do RGPS, multiplicada pelo
fator de converséo.

O Fator de Converséao (FC), por sua vez, calcula-se da seguinte forma: FC=Tc/Tt,
onde Tc é a quantidade de contribuicbes efetivamente pagas e Tt é a quantidade de
contribuicdes exigidas para a aposentadoria.

Ocorre que, diferentemente do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a
administracdo nao aceitava no calculo do Tc, numerador do FC, as contribui¢cdes anteriores
a julho/94, em uma interpretacdo anti-isondbmica prejudicial aos servidores do Poder
Executivo, em fragrante desrespeito ao texto da Lei.

Finalmente, por intermédio do Parecer n° 00049/2022/DECOR/CGU/AGU, esta
interpretacdo foi revista para considerar as contribuicdes efetivamente pagas pelo servidor
anteriores a julho/94 no célculo do Tc, implicando em um valor maior do BE nos casos em
gue o servidor tenha contribuido para a previdéncia antes de julho/94.

O Bbdnus de Eficiéncia

O Bo6nus de Eficiéncia foi instituido pela Lei n® 13.464/2017 e até o momento nao foi
regulamentado.

O Bénus de Eficiéncia é pago aos Auditores Fiscais aposentados segundo a tabela
“a” do anexo IV da Lei n® 13.464/2017, consignada abaixo.




Aposentado/pensionista
Tempo como aposentado/pensionista (t1) em Percentual do
meses Bonus (%)

T1 menor ou igual a 12 100

T1 maior que 12 menor ou igual a 24 92
T1 maior que 24 menor ou igual a 36 86
T1 maior que 36 menor ou igual a 48 79
T1 maior que 48 menor ou igual a 60 72
T1 maior que 60 menor ou igual a 72 65
T1 maior que 72 menor ou igual a 84 58
T1 maior que 84 menor ou igual a 96 51
T1 maior que 96 menor ou igual a 108 44
T1 maior que 108 35

Os Tribunais Superiores tém decidido que o pagamento do bénus nao decorre do
preceito constitucional da paridade, mas sim de disposicéo de lei. Assim, as a¢des judiciais

gue visam obter a paridade do Bénus de Eficiéncia ndo tém logrado éxito.

Esse entendimento traz em seu bojo um risco adicional para os aposentados, qual
seja 0 aumento do valor do Bonus de Eficiéncia em detrimento do salario base, em evidente

afronta ao Principio Constitucional da Paridade.

Hipoteses de calculo e reajuste de proventos

Regras de calculo Aplicabilidade
l.integralidade Classe 1

2.média das bases de calculo

-80% maiores bases de calculo limitado ao teto do RGPS Classe 3

-80% maiores bases de calculo limitado ao valor da ultima | Classes 1

remuneracao

-100% das bases de calculo limitado ao teto do RGPS

Classes 3,4 e5

-100% das bases de calculo sem limite de valor

le?2

Regras de reajuste

1.paridade

Classe 1

2.INPC

Classes 1,2,3,4e5




Capitulo IV — Das Espécies de Aposentadorias

-Aposentadoria por incapacidade permanente (CF, art. 40, 819, 1)
-Aposentadoria compulséria (CF, art. 40, 819, 1)

-Aposentadoria voluntaria (CF, art. 40, 81°, III)

-Aposentadoria por deficiéncia (CF, art. 40, 84°-A)

-Aposentadoria por exposicao a agentes nocivos (CF, art. 40, 84°-C)

CF, art. 40 8§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
guando insuscetivel de readaptacdo, hipbétese em que sera obrigatéria a realizacdo de
avaliacOes periodicas para verificacdo da continuidade das condicfes que ensejaram a
concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

Vide Lei Complementar n°® 152, de 2015

[Il - no &mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (aposentadoria
voluntaria)

CF, art. 40, § 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada

por equipe multiprofissional e interdisciplinar. (Aposentadoria por deficiéncia)

CF, art. 40, 8 4°-C. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a
caracterizacao por categoria profissional ou ocupacédo. (Aposentadoria por exposicao a
agentes nocivos)

Da aposentadoria por Incapacidade Permanente

Para eventos incapacitantes ocorridos até a data da publicacdo da EC 103/19
deve-se aplicar aregra prevista no art. 40, 81°, |, da CF, com a redagéo da EC 41/03

CF, art. 40, § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos 88 3°e 17:
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| - por invalidez permanente, sendo 0S proventos proporcionais ao tempo de
contribuicao, exceto se decorrente de acidente em servi¢o, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Para eventos incapacitantes ocorridos ap0s a data da publicacdo da EC 103/19
deve-se aplicar aregra prevista no art. 40, 81°, |, da CF, com a redagao da EC 103/19

CF, art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipétese em que sera obrigatéria a
realizacdo de avaliagdes periddicas para verificacdo da continuidade das condicbes que
ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

No calculo dos proventos de aposentadoria por incapacidade permanente, em
eventos ocorridos apés a publicacdo da EC 103/19, aplica-se o disposto no art. 10, §19, II
e 84° c/c art. 26, 82° 1l e 83°, II.

EC 103, art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipétese em que serd obrigatéria a
realizacdo de avaliacOes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cbes que
ensejaram a concessao da aposentadoria.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo serao apurados na forma da lei

EC 103, art. 26. Até que lei discipline o célculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
meédia aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remunera¢cfes adotados como
base para contribuicbes a regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribui¢cdo nos casos:

10



Il - do § 4° do art. 10 (RPPS regra geral), ressalvado o disposto no inciso 11 do § 3° e
no § 4° deste artigo;

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderé a 100% (cem por cento) da
média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenca do trabalho.

Para informacOes complementares sobre aposentadoria por incapacidade
permanente ver arts. 28 a 39 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Da Aposentadoria Compulsoria

A aposentadoria compulséria esta prevista no art. 40, 8 1°, Il da CF e tem seus
proventos calculados na forma do art. 26, caput e 88 2° e 4°, da EC/103/19

CF, 8§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Vide Lei Complementar n° 152, de 2015)

EC 103, art. 26. Até que lei discipline o céalculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
meédia aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remunera¢cfes adotados como
base para contribuicbes a regime préprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicdes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribui¢cdo nos casos:
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§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do art. 10
(aposentadoria compulsdria) corresponderd ao resultado do tempo de contribuicdo
dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios de acesso
para aposentadoria voluntéria que resulte em situacao mais favoravel.

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Art. 40. O servidor sera aposentado compulsoriamente aos 75 (setenta e cinco
anos) de idade, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 2° da Lei Complementar
n° 152, de 3 de dezembro de 2015, quanto aos servidores do Servigco Exterior Brasileiro.

Paragrafo Unico. A vigéncia da aposentadoria compulsoria sera a partir do dia
imediato aquele em que o servidor completar a idade prevista no caput,
independentemente da data de publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido, encerrando-
se, automaticamente, as licencas ou afastamentos que porventura esteja usufruindo.

Art. 41. O servidor que tenha implementado o0s requisitos legais para a
concessao de aposentadoria voluntaria em qualquer regra devera exercé-la no prazo de
90 (noventa) dias anteriores ao atingimento da data limite de permanéncia no servico
publico.

Paragrafo unico. A ndo apresentacao do requerimento de aposentacao no prazo de
gue trata o caput ensejara o inicio do processo de aposentadoria compulséria e qualquer
alteracao de fundamento ndo ensejara o pagamento de valores retroativos.

Aposentadorias Especiais

Aposentadoria de servidores com deficiéncia

CF art. 40, § 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de servidores
com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar.

EC 103/19, art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do § 1° do art.
201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor publico federal com deficiéncia
vinculado a regime préprio de previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do
servidor, o tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na
forma da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios
de calculo dos beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com deficiéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
enquanto ndao promovidas alteracbes na legislacdo interna relacionada ao respectivo
regime proprio de previdéncia social.
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Vide arts. 44 a 53 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22.

Exposicao a agentes nocivos

CF art. 40, § 4°-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicéo diferenciados para aposentadoria de servidores
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizacao
por categoria profissional ou ocupacao

EC 103/19 art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servi¢o publico em cargo efetivo até
a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional cujas atividades tenham sido
exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
saude, ou associacao desses agentes, vedada a caracterizagédo por categoria profissional
ou ocupacéao, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte)
anos de efetivo exercicio no servi¢co publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que
for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, poderao aposentar-se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo
de contribuicao e o tempo de efetiva exposi¢cao forem, respectivamente, de:

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposicao;
Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposicao; e
[l - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposicao.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do
somatorio de pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma da lei.

Vide art. 21 da EC 103/19 e arts. 56, 57, 69, 70 e anexos lll e IV, da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22.
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Capitulo V — Das regras para aposentadoria voluntaria

Classe de servidores | 1 2 3 | 4 5
Regras
1 — direito adquirido (integralidade e paridade) X - - - -
2 — direito adquirido (aposentadoria igual a média
aritmética de 80% das remuneracdes utilizadas como - - X - -
base de célculo das contribuigdes previdenciarias desde
julho/94, limitada ao teto do RGPS)
3. direito adquirido (aposentadoria igual a média
aritmética de 80% das remuneracdes utilizadas como X - - - -
base de célculo das contribuicBes previdenciarias desde
julho/94, limitada ao valor da Ultima remuneracao)

4 — transicao por pontos (integralidade e paridade) X - - - -
5 — transi¢do por pontos (60% da média de 100% das
bases de calculo desde julho/94, aos 20 anos de - - X X -

contribuicao + 2% por ano de contribuicdo excedente a
20 anos limitado ao teto do RGPS)

6 — transicéo por pontos (60% da média de 100% das
bases de calculo desde julho/94, aos 20 anos de X X - - -
contribuicao + 2% por ano de contribuicdo excedente a
20 anos sem limite de valor)

7 - transicao pedagio (integralidade e paridade) X - - - -
8 - transicdo pedagio (100% da média das bases de - - X X -
céalculo desde julho/94 limitado ao teto do RGPS)

9 - transicao pedagio (100% da média das bases de X X - - -
céalculo desde julho/94 sem limite de valor)

10 — regra geral X X X X X

Obs.: o Auditores Fiscais das classes 3, 4 e 5 tém seus proventos de aposentadoria,
pagos pelo RPPS, limitados ao teto do RGPS.

1.Direito adquirido a aposentadoria até a data da publicacéo
da Emenda Constitucional 103/19 (13/11/2019)

1.1.Ingressos até 16/12/98

Emenda Constitucional n® 47/2005, art. 3°

Art. 3° Ressalvado o direito de op¢édo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no
servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicédo, se
mulher;
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Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria,

lll idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso
lll, alinea "a" (idade de 60 anos, se homem e 55 anos, se mulher), da Constituicdo
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢céo
prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003
(paridade), observando-se igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos
de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

Constituicdo Federal, art. 40, 83°
83° - Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicbes do

servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

Emenda Constitucional n® 41, art. 2°

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, (tempo de servico contado como tempo de contribuicdo) é
assegurado o direito de opcao pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, 88 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional,
até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade,
se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

[l - contar tempo de contribui¢do igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo que,
na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

1.2.Ingressos até 31/12/2003

Emenda Constitucional n°® 41, art. 6°

Art. 6° Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que
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corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de
contribuicdo contidas no 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

lIl - vinte anos de efetivo exercicio no servigco publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

O direito adquirido ndo vincula o servidor. Estes poderdo escolher a regra
mais benéfica entre a regra do direito adquirido, as regras de transicao e a regra
permanente da EC 103/19.

Para maiores informacbes sobre as regras de aposentadoria pelo direito
adquirido antes da publicacdo da Emenda Constitucional 103/19, ver o anexo Il da
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, de 6 de dezembro de 2022.

2. Transicao do art. 4° da EC 103/19
(Regra dos Pontos)

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos de idade,
se homem, observado o disposto no § 1

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

[l - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servi¢o publico;

IV - 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatério da idade e do tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, equivalente
a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem, observado
o disposto nos 88 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso |

do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se homem.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuacdo a que se refere o inciso V
do caput serd acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de 100 (cem)
pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

Ano mulher Homem ano mulher homem
2019 86 96 2027 94 104
2020 87 97 2028 95 105
2021 88 98 2029 96

2022 89 99 2030 97

2023 90 100 2031 98

2024 91 101 2032 99

2025 92 102 2033 100

2026 93 103

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o célculo do
somatorio de pontos a que se referem o inciso V do caput e o § 2°.

8 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
corresponderao:

| — & totalidade da remuneracgéo do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico que tenha ingressado
no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nao tenha feito
a opcéao de que trata o 8 16 do art. 40 da Constituicdo Federal (opcédo pelo RPC),
desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, se homem, ou, para os titulares do cargo de professor de que trata
0 8 4°, 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem; (integralidade e paridade)

Regra elegivel apenas pelos servidores que ingressaram no servigco publico até
31/12/2003, n&do optantes pelo RPC

Il — ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado no
inciso I. (calculo dos proventos de acordo com o art. 26, da EC 103/19)

A opcdo por estaregra acarreta uma reducdo na remuneracédo de 2% por ano de
contribuicéo inferior a 40 anos (art. 26, § 2° 1, da EC 103/99).

§ 7° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
ndo serdo inferiores ao valor a que se refere 0§ 2° do art. 201 da Constituigcdo
Federal (salario minimo) e serdo reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de
dezembro de 2003 (paridade), se cumpridos 0s requisitos previstos no inciso | do § 6°; ou

Il — nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, na hipotese
prevista no inciso Il do § 6°. (INPC)

Para informag8es complementares sobre a regra de transi¢cdo pela soma de
pontos ver os arts. 58 a 66, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22
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3.Transicdo do art. 20 c/c art. 26 da EC 103/19
(pedéagio 100%)

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional podera aposentar-se voluntariamente
guando preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se
homem;

I - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;

lIl - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico
e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo minimo de
contribuicao referido no inciso Il.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
correspondera:

| - em relacéo ao servidor publico que tenha ingressado no servi¢o publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgcéo de que tratao § 16
do art. 40 da Constituicdo Federal (opcéo pelo RPC), a totalidade da remuneracao no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° do art. 4%,
(integralidade e paridade)

Regra elegivel apenas pelos servidores que ingressaram no servico publico até
31/12/2003, ndo optantes pelo RPC

Il - em relacdo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

Obs.: naopcéao pelaregra do § 2° inciso I, os proventos de aposentadoria do
servidor corresponderdo a 100% da média aritmética simples das remuneracdes
adotadas como base para as contribuicdes a regime proprio de previdéncia social,
atualizados monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo
contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicéo,
se posterior aquela competéncia (art. 26, 83°, |, da EC 103/99).

Atendidos os requisitos dos incisos | a IV, do caput, esta regra permite uma
aposentadoria com valor superior ao valor da ultima remuneracédo do cargo.

§ 3° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo ndo
sera inferior ao valor a que se refere 0 8 2° do art. 201 da Constituicdo Federal (salario
minimo) e sera reajustado:
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| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de
dezembro de 2003 (paridade), se cumpridos 0s requisitos previstos no inciso | do § 2%,

Il - nos termos estabelecidos para 0 Regime Geral de Previdéncia Social, na hip6tese
prevista no inciso Il do § 2° (INPC).

Para informac8es complementares sobre a regra de transi¢cdo pela soma de
pontos ver os arts. 67 e 68, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

4.Regra Geral
(art. 40, 40, 8 1°, 1, ll e lll, da CF, art. 10 c/c art. 26 da EC 103/19)

(Regra elegivel por todos os servidores)

CF, Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[l — no ambito da Uni&o, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

EC 103, Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste
artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
| — voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de
idade, se homem; e

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigco publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em
gue for concedida a aposentadoria;

Il — por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipétese em que sera obrigatoria a
realizacdo de avaliacGes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cbes que
ensejaram a concessao da aposentadoria; ou

[l = compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do 8§ 1° do art. 40 da
Constituicao Federal.

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste artigo
serao apurados na forma da lei.
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EC 103, art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera utilizada a
média aritmética simples dos salérios de contribui¢cdo e das remuneracfes adotados como
base para contribuicdes a regime proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ou como base para contribuicbes decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput seré limitada ao valor maximo do salério de
contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados desse regime e
para o servidor que ingressou no servico publico em cargo efetivo apés a implantacdo do
regime de previdéncia complementar ou que tenha exercido a op¢éo correspondente, nos
termos do disposto nos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no 8§ 1°, com acréscimo de 2
(dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 (vinte)
anos de contribuicao.

8 7° Os beneficios calculados nos termos do disposto neste artigo seréo reajustados
nos termos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Esta regra possibilita a aposentadoria com valor superior a 100% da dltima
remuneracao, desde que o servidor tenha mais de 40 anos de contribuicao.

20



Capitulo VI — Darevisdo dos fundamentos da aposentadoria

Ao longo deste trabalho, por diversas vezes, ressaltamos que h& duas formas de
calcular os proventos de aposentadoria. A primeira delas, mais comum e mais conhecida,
€ a integralidade. Pela integralidade o valor dos proventos de aposentadoria é igual ao
valor da udltima remuneracdo. A segunda forma de se calcular os proventos de

aposentadoria € utilizando as remuneracdes que serviram de base de célculo da
contribuicao previdenciaria desde julho/1994.

A primeira forma € aplicavel aos servidores que ingressaram no servico publico antes
de 31/12/2003 e a segunda forma € aplicavel a TODOS os servidores.

Até a data da publicacdo da EC 103/19 (13/11/19) o valor dos proventos de
aposentadoria calculados com base nas remuneracdes estava limitado ao valor da ultima
remuneracdo. A EC 103/19 alterou essa regra. A partir de sua publicacdo o valor dos
proventos de aposentadoria calculados com base nas remuneracdes, pode ser maior que
o valor da ultima remuneracao.

Este fato criou uma situacédo que pode eventualmente afetar o servidor: na hipétese
em que o servidor optou pela aposentadoria com integralidade e depois verificou que a
aposentadoria calculada com base na remuneragéo |lhe seria mais favoravel, ele pode pedir
a alteracao dos fundamentos da aposentadoria?

Para responder a essa questdo, transcrevo a conclusdo da Nota Técnica n°
1871/2017, do Ministério do Planejamento que consolidou as disposi¢cdes a respeito do
tema.

10. Posto isto, considerando o entendimento inicial ofertado por esta SEGRT, mas
especialmente, em virtude do limite de atuacdo deste 6rgdo em matéria previdenciaria e
de fixac&o de interpretacdo a Carta Constitucional, tendo por alicerce a manifestacao da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do extinto Ministério da Previdéncia Social,
este orgao central do SIPEC firma o entendimento no sentido de que para que seja possivel
a alteracao do fundamento legal da aposentadoria do servidor DEVEM estar atendidos os
seguintes pressupostos cumulativos:

a) Que o servidor cumpra, em atividade, os critérios para aposentacdo em mais de
uma regra de aposentadoria;

b) Que a regra para a qual o servidor pretende migrar Ihe conceda o melhor beneficio,
aqui considerado como aquele que Ihe proporcionar o maior valor de proventos em moeda
corrente, na mesma data-base da concesséo inicial;

c) Vedacdo a alteracdo quando o pedido estiver baseado em critérios legais de
recomposicao e/ou reajustes posteriores a data de concessao originaria;

d) Observancia do prazo decadencial, previsto no inciso | do art. 110 da Lei n°® 8.112,
de 1990, contado da data de publicacdo do ato de concesséo do beneficio, caso o ato de
jubilacéo nao tenha sido registrado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;

d.1) Os casos em que os atos de jubilacédo j& se encontrem registrados pelo TCU
aplicam-se as determinagfes constante na Sumula TCU n° 199, devendo o pedido do
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servidor ser realizado diretamente aquela Corte de Contas. Nota Tcnica 1871 (3211424)
SEI 05100.201899/2015-66 / pg. 4

e) E de responsabilidade da unidade competente para a concessdo inicial da
aposentadoria a analise dos pleitos dos servidores, ndo se constituindo este Orgédo Central
unidade recursal das decisfes dos 6rgdos do SIPEC.

Da leitura da concluséo transcrita, especialmente as letras a, b e c, decorre o
entendimento de que somente aos servidores aposentados apés 13/11/2019, data da
publicacdo da EC 103, € possivel pleitear a alteracdo dos fundamentos de aposentadoria,
uma vez que foi a partir da publicacdo da emenda que surgiu a possibilidade de aposentar-
se por regras distintas, com valores diferenciados.
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Capitulo VIl — Do direito a escolha do melhor beneficio

A 12 Camara do TCU julgou ilegal a concesséo de aposentadoria de servidor,
fundamentada no art. 4°, 86°, | da EC 103/19, cujos proventos foram calculados com base
na média das remuneragodes.

O julgamento, efetuado em 24/01/2023, e consignado no acérdao 23/2023, de
24/01/2023, foi fundamentado em parecer emitido pelo MPTCU que alegou em sintese
0 que segue:

-A aposentadoria em favor ........ tem como fundamento legal o art. 4° da EC 103/2019;

-De acordo com as informacgbes lancadas no formulario e-Pessoal, o servidor
ingressou no cargo efetivo em 1°/4/1974 e foi inativado pelo Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, ou seja, ndo fez a opcao pelo regime de previdéncia complementar,
prevista no 8§ 16 do art. 40 da Carta Magna;

-No ponto, observa-se que os proventos superam o teto dos beneficios do RGPS,
atualmente no valor de R$ 7.087,22, circunstancia que evidencia tratar-se de servidor nao
optante pelo regime de previdéncia complementar;

-Por fim, o interessado contava 71 anos de idade, por ocasido de sua aposentadoria;

-O servidor, portanto, preenche os requisitos previstos no inciso | do § 6° do art. 4° da
EC 103/2019, de forma que os proventos devem corresponder a totalidade da remuneracao
do cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e o valor do beneficio, para efeito de
atualizacdo, deve observar o critério da paridade, nos termos do § 7° do citado artigo;

-Os proventos, todavia, foram calculados pela média das remuneracfes, consoante
se extrai do fundamento legal informado no ato;

-Em razéo das falhas observadas na forma de céalculo e de reajuste do beneficio, a
presente concessao de aposentadoria deve ser considerada ilegal por esta Corte de
Contas;

-Com essas consideracgdes, o Ministério Publico Contas manifesta-se pela ilegalidade
e negativa de registro do ato de aposentadoria em favor de ..............ccceeevveiviennnns

Em nosso entendimento o julgamento do TCU, bem como o Parecer do MPTCU que
0 embasou, incorre em erro de interpretacdo da norma que rege a matéria, em evidente
prejuizo para os servidores, e diverge de entendimento pacifico da administracdo, da
doutrina e da jurisprudéncia que consideram um direito do servidor a escolha da regra de
aposentadoria que lhe seja mais benéfica.

Esperamos que o referido julgamento seja revertido no Pleno do TCU, se a este for
submetido. De qualquer sorte entendemos que os servidores devem continuar pleiteando
a forma de célculo dos proventos que Ihe seja mais benéfica, até recorrendo ao Judiciario,
se necessario for.

Note que esse direito ja havia sido reconhecido pela administragdo de forma expressa
nos artigos 61 e 68 Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360, de 6 de dezembro de 2022.
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Capitulo VIl — Das pensdes

As regras aplicaveis a concessao de penséo por morte e a acumulacdo de beneficios
séo tratadas pela EC 103/19, respectivamente nos arts. 23 e 24.

Do direito a penséao

Art. 23. A pensao por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a uma cota familiar
de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente
na data do 6Obito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
maximo de 100% (cem por cento).

8 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento) da
penséo por morte quando o numero de dependentes remanescente for igual ou superior a
5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, o valor da pensao por morte de que trata o caput sera equivalente a:

| - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
Obito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e

Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por cento), para o valor
gue supere o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando n&o houver mais dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensao sera recalculado na forma do disposto no caput e no
g 1°.

§ 4° O tempo de duragéo da penséao por morte e das cotas individuais por dependente
até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificacdo e as condicfes
necessarias para enquadramento serdo aqueles estabelecidos na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991. (arts. 74 a 78)

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, sua
condicdo pode ser reconhecida previamente ao Obito do segurado, por meio de avaliacédo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao
periddica na forma da legislacéo.

8 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a dependéncia
econdmica.

8 7° As regras sobre penséo previstas neste artigo e na legislagao vigente na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderéo ser alteradas na forma da lei para
o0 Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime proprio de previdéncia social da
Unido.
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Note que as cotas de 10% para cada dependente constante do art. 23, sao utilizadas
tdo somente para célculo do valor da pensdo. Calculada a pensédo, ela sera rateada
igualmente pelos dependentes, consoante dispde o art. 77, caput, da Lei n° 8.213/91, in
verbis: A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais.

Considerando que as cotas por dependentes previstas no art. 23 ndo reverterao para
os demais dependentes quando cessar a condicdo de dependéncia, a pensdo e o rateio
por dependente deverao ser refeitos toda vez que cessar a condicao de dependéncia de
um dependente.

Esta interpretacao decorre do disposto nos arts. 25 e 30 da Portaria SGP/SEDGG/ME
n° 4.645/33.

Exemplo 1. servidor aposentado com proventos de R$ 27.000,00 e 4 dependentes
(conjuge e 3 filhos).

A tabela mostra o valor inicial da penséo e do rateio por dependente no momento da
concessdo da pensdo e nos momentos em que os filhos perdem a condicdo de
dependéncia.

Quant. de % da pensao Valor da Valor do rateio
dependentes penséo por dependente
4 90 (50+10+10+10+10) 24.300,00 6.075,00
3 80 (50+10+10+10) 21.600,00 7.200,00
2 70 (50+10+10) 18.900,00 9.450,00
1 60 (50+10) 16.200,00 16.200,00

Exemplo 2. servidor ativo com mesma remuneracdo (27.000,00), também com 4
dependentes (cénjuge + 3 filhos) falecido com 30 anos de contribuicdo. Valor dos proventos
na data do 6bito: R$ 21.600,00 (27.000,00 x 0,6 + 27.000,00 x 0,02 x 10)

A tabela mostra o valor inicial da penséo e do rateio por dependente no momento da
concessdo da pensdo e nos momentos em que os filhos perdem a condicdo de
dependéncia.

dependentes % da penséao Valor da rateio por
pensao dependente
4 90 (50+10+10+10+10) 19.440,00 4.860,00
3 80 (50+10+10+10) 17.280,00 5.760,00
2 70 (50+10+10) 15.120,00 7.560,00
1 60 (50+10) 12.960,00 12.960,00
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Exemplo 3. Servidor aposentado com proventos de R$ 27.000,00 e 2 dependentes
(cénjuge e filho), sendo o filho deficiente mental e considerando o teto do RGPS R$

7.613,18.
A tabela mostra o valor inicial da penséo e do rateio por dependente no momento

da concessao da penséo e no momento em que o filho perder a condicdo de dependéncia.

No caso do filho perder a condicdo de dependéncia a pensdo sera recalculada,
cabendo ao conjuge o correspondente a 60% dos proventos*.

Célculo de acordo com os 88 2° e 3° do art. 23 da EC 103

dependentes | % da penséao Valor da penséao rateio por
dependente
2 70 (50+10+10) 21.183,95 10.591,98
(7.613,18 + 0,7 x (27.000,00-7.613,18))
1 60 (50+10) 16.200,00 16.200,00
*(cbnjuge) (0,6x27.00,00)
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Capitulo IX — Da acumulag&o de beneficios
CF, 86° e EC 103/19, art. 24

CF, 8 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicéo, € vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta
de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacdes, regras e
condi¢cdes para a acumulacdo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime
Geral de Previdéncia Social.

EC 103/19, art. 24. E vedada a acumulacdo de mais de uma pens&o por morte
deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do exercicio de cargos
acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulacao de:

| - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensao por morte concedida por outro regime de previdéncia social
ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal,

Il - pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social ou com proventos de
inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal; ou

lIl - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da
Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipodteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a percepcéo do
valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite
de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o
limite de 3 (trés) salarios-minimos;

[l - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite
de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicag&o do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a pedido do
interessado, em razao de alteracdo de algum dos beneficios.
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§ 4° As restricdes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

8 5° As regras sobre acumulacéo previstas neste artigo e na legislagéo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas na forma
do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituigcéo Federal.

Para entender bem essa regra, imaginemos um casal de servidores publicos, ambos
aposentados, um conjuge com saléario de R$ 27.000,00 e o outro com salario de R$
15.000,00.

Imaginemos a hip6tese do falecimento do cdnjuge de maior salario e vejamos 0s
passos para célculo da pensdo acumulavel (art. 24, 819, Il e §2°).

A primeira coisa a fazer € calcular o valor da pensdo e compara-lo com o valor da
aposentadoria do cnjuge beneficiario da pensao.

Considerando que o casal ndo tenha filhos dependentes, o valor da penséo,
conforme o art. 23 da EC 103/19 sera equivalente a 60% do valor da aposentadoria do
cbnjuge falecido (50% de cota familiar + 10% do conjuge beneficiario), equivalente a R$
16.200,00 (27.000,00 X 0,60).

Comparando-se os dois beneficios, o conjuge beneficiario mantera o maior beneficio
(R$ 16.200,00) e aplicara a reducédo ao menor beneficio (R$ 15.000,00), conforma a tabela
seguinte:

Faixa salarial percentual pensao
Até 1 SM (1.302,00) 100 1.302,00
De 1 a2 SM (1.302,00) 60 781,20
De 2 a 3 SM (1.302,00) 40 520,80
De 3 a4 SM (1.302,00) 20 260,40
Acima de 4 SM (9.792,00) 10 979,20
TOTAL DA PENSAO 3.843,60

Neste caso o cdnjuge beneficiario teriaumaremuneracao total de R$ 20.043,60
(16.200,00 + 3.843,60).

No exemplo dado, se os cOnjuges estivessem na ativa a pensao por morte seria
ainda menor e o calculo do beneficio acumulado seria feito da seguinte forma,
considerando que o cbnjuge falecido tivesse 30 anos de contribuigcéo:

A pensdao seria equivalente a aposentadoria por incapacidade permanente na data
do 6bito, isto €, 60% da média da remuneracao correspondente a 20 anos de contribuicdo
+ 2% por ano a partir do 21° ano. (art. 10, 81°, Il e 84° c/c art. 26, 8§2° Il e 83°, 1I)

No caso, a aposentadoria seria R$ 21.600,00 (27.000,00 x 80%) e a pensdo R$
12.960,00 (21.600,00 x 60%).

Neste caso o cbnjuge beneficiario manteria o maior beneficio de R$ 15.000,00 e
aplicaria a reducdo ao menor beneficio de 12.960,00, ficando a tabela da seguinte forma:
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Faixa salarial percentual pensao
Até 1 SM (1.302,00) 100 1.302,00
De 1 a2 SM (1.302,00) 60 781,20
De 2 a 3 SM (1.302,00) 40 520,80
De 3 a4 SM (1.302,00) 20 260,40
Acima de 4 SM (7.752,00) 10 775,20
TOTAL DA PENSAO 3.639,60

Neste caso o cdnjuge beneficiario teriaumaremuneracao total de R$ 18.639,60

(15.000,00 + 3.639,60).

Vide Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.645, de 24 de maio de 2022 que dispde sobre
0s procedimentos e orienta 0s 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil
da Administracdo Federal (Sipec) acerca da concesséo e manutencao dos beneficios de

pensao por morte.
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Capitulo X — Dos requisitos exigidos para aposentadoria

Sao requisitos exigidos para a aposentadoria do servidor publico: idade, tempo de
contribuicdo (tempo de servico), tempo de servigo publico, tempo na carreira e tempo no
cargo.

Tempo de contribui¢cédo (tempo de servigco?)

A primeira coisa a observar é quanto a denominacdo, uma vez que tempo de
contribuicdo € muitas vezes chamado de tempo de servico. Afinal, essas denominacgdes
séo sinbnimas?

Note que a legislacdo anterior a Emenda Constitucional 20/98, ndo mencionava o
tempo de contribuicdo como requisito para a aposentadoria, mas sim o tempo de servico,
como podemos observar na Lei n° 8.213/91 (arts. 52 a 55) e na Lei n° 8.212/90 (art. 186).

Vejamos também o que dispunham os Decretos n° 2.172/97 e 3.048/99 (ambos
revogados) sobre o tema:

Decreto 2.172/97, art. 57. Considera-se tempo de servico o tempo, contado de
data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de atividade
abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente estabelecidos
como de suspensdo de contrato de trabalho, de interrupcdo de exercicio e de
desligamento da atividade.

Decreto 3.048/99, art.59. Considera-se tempo de contribuicdo o tempo,
contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do desligamento de
atividade abrangida pela previdéncia social, descontados os periodos legalmente
estabelecidos como de suspenséo de contrato de trabalho, de interrupcéo de exercicio e
de desligamento da atividade.

Como vemos, as definicdes paratempo de servi¢co e tempo de contribuicdo eram
iguais. Esses dispositivos estavam em consonancia com disposicao constitucional
expressa no art. 4°, da EC 20/98.

EC 20/98, art. 4° - Observado o disposto no art. 40, 8§ 10, da Constituicdo Federal, o
tempo de servico considerado pela legislacdo vigente para efeito de aposentadoria,
cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado como tempo de contribuicéo.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo aparece pela primeira vez na LC
123/2006, que alterou o art. 18 da Lei n°® 8.213/91, que previa a aposentadoria por tempo
de servico.

Podemos concluir que até a LC 123/2006 ou, ao menos, até a EC 20/98, os termos
tempo de servico e tempo de contribuicdo eram sinbnimos.
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Da contagem de tempo de contribuicéo

Conforme, art. 3° VI, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22 — “tempo de
contribuicdo: periodo em que o servidor publico federal contribuiu para um dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
— ou ao Sistema de Protecdo Social dos Militares — SPSM”,

Quanto a contagem e averbacédo de tempo de contribuicdo, ver os arts. 6° a 39 do
anexo ll, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/2022

Consoante o disposto na CF, em seus arts. 40, § 9° e 201, 88 9° e 9°-A, 0s tempos
de contribuicéo federal, estadual, distrital, municipal e do RGPS ser&o contados para fins
de aposentadoria, em virtude do direito constitucional a contagem reciproca dos tempos
de contribuicdo. (vide quanto a contagem reciproca os arts. 45 e 95 da Lei n©8.213/91)

A rigor, o direito a contagem reciproca remonta ao ano de 1975, ano em que foi
autorizada pela Lei n°® 6.226/75.

Note que, consoante o art. 94, § 22, da Lei n°® 8.213/91 “ N&o ser4 computado como
tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios previstos em regimes proprios de
previdéncia social, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo tiver
contribuido na forma do 8§ 2°do art. 21 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991
(recolhimentos simplificados), salvo se complementadas as contribuicdes na forma do
§ 32 do mesmo artigo”

Ver anexo ll, da Portaria Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, sobre
apuracao e averbacao de tempo de servico e contribuicéo.

Tempo de servigco publico

Conforme, art. 3°, VII, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22 — “tempo de
efetivo exercicio no servico publico: o tempo de exercicio do cargo, efetivo ou
comissionado, posto militar, funcdo, contratacdo temporaria ou emprego publico, ainda
gue descontinuo, na Administracao direta, autarquica ou fundacional, e indireta e nos
conselhos de fiscalizacéo profissional de qualquer dos entes federativos™;

Trata-se do tempo de exercicio no cargo, funcdo ou emprego publico, ainda que
descontinuo, na Administracdo direta, autarquica, ou fundacional de qualquer dos entes
federativos.

Ingresso (posse) no servico publico

Este requisito é de fundamental importancia pois é ele que define qual a regra a ser
observada para pleitear a aposentadoria, tais como:

a)o servidor que ingressou (tomou posse) no servico publico antes de 31/12/2003,
nao optante pelo RPC, pode aposentar-se com integralidade e paridade;
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b) o servidor que ingressou (tomou posse) entre 01/01/2004 e 03/02/2013 aposenta-
se com proventos integrais calculados com base em 80% das maiores remuneragdes que
serviram de base de célculo das contribui¢cdes para a previdéncia desde julho/1994;

c) o servidor que ingressou (tomou posse) no servigco publico até 03/02/2013,
optante pelo RPC, ou apés 03/02/2013 tem os proventos de aposentadoria no RPPS
limitados ao teto do RGPS.

Ao contrério da contagem de tempo de servigco publico que considera mesmo 0s
periodos descontinuos, o ingresso no servico publico, na hipétese de haver mais de uma
investidura, somente considera a data do primeiro ingresso na hipétese de nédo haver
solucéo de continuidade.

Sobre o tema ingresso no servico publico vejamos o que dispbe a Port.
SGP/ME n° 10.360/22, e seus arts. 11 e 12:

Art. 11. Na fixacdo da data de ingresso no servico publico para fins de
verificacdo do direito de opcéo pelas regras de concessdo de aposentadoria, quando o
servidor tiver ocupado, sem interrupcdo, sucessivos cargos efetivos na Administracao
Plblica direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera
considerada a data de investidura mais remota dentre as ininterruptas.

8 1° Nao havera interrupcdo desde que o servidor cumpra 0s seguintes
requisitos:

| — a vacancia do cargo efetivo anterior e a posse no novo cargo produzam
efeitos na mesma data; e

Il — o efetivo exercicio tenha inicio no prazo previsto no 8 1° do art. 15 da Lei n°
8.112, de 1990.

§ 2° A vinculag&o a emprego, publico ou privado, ou a cargo em comissao sem
vinculacao efetiva interrompe a sucessao de cargos, sendo essa iniciada novamente se
houver vinculac&o exclusivamente a cargo efetivo posterior a interrupcéo.

Art. 12. O ingresso em emprego publico ou nas carreiras militares e nas forcas
auxiliares nao sera contado para fins de definicdo da data de ingresso no servico publico
para definicdo das regras de aposentadoria, nos termos do artigo anterior.

Exemplo: servidor ingressou o servi¢co publico em 1999, pediu exoneracdo em
2005 e foi investido em novo cargo em 2007, por concurso publico. O ingresso no
servico publico é considerado em 2007.

Tempo na carreira e tempo no cargo
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Art. 13. Sera considerado como tempo no cargo efetivo, tempo na carreira e
tempo de efetivo exercicio no servigo publico o periodo em que o servidor esteve afastado
ou licenciado, nos termos do Anexo Il desta Portaria.
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8 1° Na hipétese de o cargo efetivo em que se der a aposentadoria ndo estar
inserido em plano de carreira, em sentido restrito, o requisito de tempo na carreira devera
ser cumprido no cargo efetivo.

§ 2° Na contagem do tempo no cargo efetivo e na carreira, para a verificacao
dos requisitos de concessao de aposentadoria, deverédo ser observadas as alteracdes de
denominacédo efetuadas na legislacdo aplicavel ao servidor, inclusive no caso de
reclassificacédo ou reestruturacao de cargos e carreiras.

8 3° Para efeito do cumprimento dos requisitos de concessao de aposentadoria
voluntaria, o tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria
devera ser cumprido no cargo efetivo do qual o servidor seja ocupante na data
imediatamente anterior a da concessdo do beneficio, contando-se a partir da data do
ingresso nesse cargo.
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Capitulo X1 — Consideracdes finais

Observacdo quanto a regra de célculo dos proventos de aposentadoria pela
media das remuneracdes que serviram de base de calculo das contribuicdes,
aplicavel aos servidores que ingressaram no servi¢o publico antes de 03/02/13, nédo
optantes pelo RPC.

O célculo dos proventos de aposentadoria, no caso de direito adquirido a
aposentadoria antes da publicacdo da EC 103/19, é feito com base na média aritmética
simples das 80% maiores remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, conforme
disposto no art. 1°, da Lei n® 10.887/2004.

O 8§59 art. 1°, da Lei 10.887/04, por sua vez, dispde que os proventos néo poderao
exceder a remuneracdo do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria.

A EC 103/19 alterou essa regra de calculo estabelecendo que a média aritmética
abrangeria a totalidade das remuneracdes e ndo mais as 80% maiores, em evidente
desfavor do servidor publico.

Entretanto, a limitacao prevista no § 5°, art. 1°, da Lei 10.887/04 nao constou da EC
103/19, ndo sabemos se por intencdo ou cochilo do legislador.

Vemos isso em duas situacdes distintas:

1.na regra de transi¢ao do art. 20, §2°, inciso I, da EC n°103/2019, cujos proventos
de aposentadoria sdo calculados na forma do art. 26, caput e 83°, I, vislumbra-se a
possibilidade do valor dos proventos ser superior a Gltima remuneracao do cargo;

2.no caso do célculo dos proventos previsto no art. 26, caput e 8§ 2°, aplicaveis aos
demais casos, em que o valor dos proventos é igual a 60% da média aos 20 anos de
contribuicdo, acrescidos de 2% por ano a partir do 21° ano, ndo ha limitacdo a 100% da
meédia, podendo, por ébvio, passar de 100% da média nos casos em que o servidor tiver
mais de 40 anos de contribuicao.

Essa interpretacdo esta em consonancia com a interpretacdo da administracao,
consubstanciada expressamente no 8§ 16, art. 72, da Portaria SGP/SEDGG/ME n°
10.360/2022: “O valor dos proventos iniciais calculados conforme este artigo pode ser
superior a remuneracdo ou subsidio do cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
ressalvado o servidor submetido ao Regime de Previdéncia Complementar de que trata a
Lein®12.618, de 30 de abril de 2012.”

Do célculo da parcela dos proventos de aposentadoria paga pelo RPPS
limitada ao teto do RGPS, nos casos de aposentadoria de servidores que fizeram a
migracao para o RPC

Tém surgido duvidas e indagacdes acerca da forma de calculo dessa parcela dos
proventos de aposentadoria, notadamente por conta de eventual interpretagcdao da
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administracdo de nédo considerar no calculo dessa parcela dos proventos, os valores das
bases de calculo que excederem o teto do RGPS anteriores ao periodo de migracdo. Essa
interpretacéo teria amparo no fato de que esses valores teriam sido utilizados no célculo
do Beneficio Especial e ndo poderiam também ser utilizados para o calculo dos proventos.

N&o nos parece haver fundamentos para essa interpretacdo, uma vez que néo
hd norma que a justifique. A EC 103/19, ao tratar do célculo dos proventos de
aposentadoria ndo dedicou nenhum tratamento especial ao tema. Além disso, a
administracao divulgou orientacdo recente a respeito do tema definindo expressamente
gue esses valores somente ndo serdo utilizados, por 6bvio, quando se referirem a
competéncias em que o servidor estiver vinculado ao RPC, isto €, apés a migracao
para o regime, conforme vemos no § 10, Il, do art. 72, da Portaria SGP/SEDGG/ME n°
10.360/2022: "Para o calculo dos proventos conforme este artigo, as bases de calculo de
contribuicdo consideradas no calculo da aposentadoria néo poderao ser:

Il - superiores ao limite maximo do salario de contribuicdo vigente na
competéncia da remuneracao, quanto aos meses em que o servidor esteve filiado ao
RGPS ou vinculado ao Regime de Previdéncia Complementar de que trata a Lei n°
12.618, de 2012.” (grifo nosso)

Obs.: no que se refere aos servidores que ingressaram apos 03/02/2013,
vinculados ao RPC, obviamente os célculos envolvem apenas os tetos do RGPS do
periodo, bases de calculo da contribuicdo previdenciaria. Em relacdo a esses servidores
fiz uma simulacéo e ela retornou uma média superior ao teto atual do RGPS.

Em conclusdo, ndo me parece que no futuro o calculo da aposentadoria possa
resultar, no que tange ao RPPS, em uma parcela inferior ao teto do RGPS.
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