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Capitulo | - Introducgao

As regras aplicaveis as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos vém
sendo modificadas desde a promulgacéo da Constituigao Federal de 1988, a comecar pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 18 de marco de 1993, que inseriu no plano constitucional
o principio de que as pensdes e as aposentadorias dos servidores publicos federais seréo
custeadas por contribuicbes da Unido e dos servidores; seguindo com a publicagdo da
Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, que acrescentou a possibilidade
de aposentagdo pela média das remuneragdes, com o acréscimo de um pedagio de 20%
ao tempo de contribuicdo que faltava para aposentadoria na data de sua publicagao, e
previu a possibilidade da criagdo do Regime de Previdéncia Complementar para os
servidores publicos; passando pela Emenda Constitucional n® 41, de 31 de dezembro de
2003, que, ao instituir o calculo dos proventos e pensdes com base na média das
remuneragdes para os servidores que ingressarem no servigo publico a partir da data de
sua publicacdo, extinguiu os institutos da integralidade e paridade, instituiu a contribuicao
previdenciaria sobre o valor dos proventos de aposentadoria que superar o teto do RGPS
e definiu que o RPC seria criado por lei; pela Emenda Constitucional n® 47, de 06 de julho
de 2005, que minimizou os efeitos da EC 41, ao instituir o redutor de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder o tempo previsto para aposentadoria; pela Emenda
Constitucional n° 88, de 08 de maio de 2015, que alterou a idade para aposentadoria
compulséria e culminou com a publicagdo da Emenda Constitucional 103, de 13 de
dezembro de 2019, que implementou regras mais duras para aposentadoria, dentre elas a
implementacdo de aliquotas mais gravosas e o aumento da idade minima para
aposentadoria.

Outro marco relevante do periodo foi a instituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC - pela Lei n® 12.618/2012, de 02 de maio de 2012, cuja entrada em
vigor, no ambito do Poder Executivo, se deu em 04/02/2013 por for¢ca da publicagao da
Portaria MPS/PREVIC/DITEC N° 44.

A entrada em vigor do RPC foi um divisor de aguas, uma vez que os servidores
publicos federais que ingressaram no servigo publico a partir do inicio de sua vigéncia
passaram a ser regidos por uma nova regra: a base de calculo das contribuigdes
previdenciarias ficou limitada ao teto do RGPS, que passou também a ser o teto dos
proventos de aposentadoria pagos pelo RPPS. Implica dizer que esses servidores teréo
que aderir a planos de previdéncia complementar para complementar os proventos de
aposentadoria.

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC e a reforma da
previdéncia introduzida pela EC 103/19, trouxeram profundas mudancas no Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, produzindo impactos significativos nas regras de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

Este trabalho foi elaborado com o objetivo de langar um pouco de luz sobre o
assunto e destina-se basicamente a nortear o servidor publico em sua escolha da regra
mais benéfica para sua aposentadoria



Regimes de Previdéncia

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

CF, art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime
Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a:

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avangada;

Il - protec&o a maternidade, especialmente a gestante;
Il - proteg&o ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Regime de Previdéncia Complementar (privado)

CF, art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Regime de Previdéncia Complementar (publico)

CF, art. 40, § 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de
previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das pensées em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

CF, art. 40, § 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida,
observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar.

CF, art. 40, § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto
nos § § 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicaggdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

(Vide Lei n° 12.618/2012, Portaria MPS/PREVIC/DITEC n° 44/2013)



Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS)

Vide Constituicdo Federal, art. 40, e Emendas Constitucionais 3/1993,
20/98, 41/2003, 47/2005, 70/2012, 88/2015, 103/2019

Evolucao do art. 40

texto original

prwemes—ﬁmepemfenafs—a—esse—tempe—(aposentadona proporcmnal por
tempo de servigo)

eem—p#wentes—p#epe#e;ena;s—aﬂempe—de—se%e—(aposentadona por
idade, proporcional ao tempo de servigo)




@Febsewade&dlspest&ne-paﬁagﬁa’feﬂameﬁep(pensao mtegral e parltarla)

Emenda Constitucional 3

dara-a-aposentadoria—observadas-as-seguintes-condicbes: (Redagao da

muther; {aposentadoria por idade e tempo de contribuigao} (Redacgéo da
EC 20/1998)

(aposentadorla proporcmnal ote mpo de contrlbwgao) (Redagao da EC
20/ 1998)




de—e‘ispea%bi#elade—(lnclwd o pela EC 20/1998)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuig&o ficticio. (Incluido pela EC 20/1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo
de proventos de inatividade com remuneragédo de cargo acumulavel na forma



desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgéo
e exoneracgéo, e de cargo eletivo. (Incluido pela EC 20/1998)

efetivo———(Incluido pela EC 20/1998)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicagéo do ato de instituigdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela EC 20/1998)

Artigo 40 apés Emenda Constitucional 41/2003

p#epe#e@qais—ae—tempede—een#ib%éei(RedaQaO da EC 20/1998)



muther; {(aposentadoria por idade e tempo de contribuigao) (Redac;éo da
EC 20/1998)

(aposentadorla proporcmnal ote mpo de contrlbulgao) (Redagao da EC
20/ 1998)

este-attigo-e-o-art—201naforma-dalei. (extingdo da paridade como regra
de reajuste) (Redacao da EC 41/2003)

o o limite (IncIU|do
pela EC 41/2003) (base de calculo da pensao de |nst|tU|dor aposentado)




em-atividade-na-data-do-obite. (Incluido pela EC 41/2003) (base de célculo
da pensao de instituidor ativo)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. (Redagao da EC 41/2003)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuigéo ficticio. (Incluido pela EC 20/1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo
de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma
desta Constituigdo, cargo em comisséo declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneragao, e de cargo eletivo. (Incluido pela EC 20/1998)




§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos §§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico
até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela EC 20/1998)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei. (Incluido pela EC 41/2003)

§ 18. Incidira contribuigdo sobre os proventos de aposentadorias e pensbées
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos. (Incluido pela EC 41/2003) (Vide ADIN
3133) (Vide ADIN 3143) (Vide ADIN 3184)

aposentaderia—comptisoria—contidas—ho—§—1%—. (Inclu:do pela EC

d/speste—ne-aﬁ—1-42—§é’—)%(lnclu1do pela EC 41/2003)

Emenda Constitucional 47/2005

de servidores: (Redagao da EC 47/2005)

Fportadores-de-deficiéneia; (Incluido pela EC 47/2005) (vide LC 142/2013)
H-que-exergam-atividades-de+isco; (Incluido pela EC 47/2005)

tneapacitante———(Incluido pela EC 47;2005)
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Artigo 40 apés Emenda Constitucional 103/2019

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redacao da EC 103/2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado: (Redacdo da EC 103/2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipotese em que sera
obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢gbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria,
na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacdo da EC 103/2019)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢cdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, na forma de lei complementar; (Redacao da EC 88/2015) (Vide
Lei Complementar n® 152, de 2015)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicoes e Leis Organicas, observados
o tempo de contribuicdo e os demais requisitos estabelecidos em lei
complementar do respectivo ente federativo. (Redacdo da EC 103/2019)
(aposentadoria voluntaria — regra geral)

§ 2° Os proventos de aposentadoria ndo poderdo ser inferiores ao valor
minimo a que se refere o § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maximo
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16. (Redacédo da EC 1032019)

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serédo
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacdo da EC
103/2019)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concesséo de beneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacao da EC 103/2019)

§ 4°-A. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacao
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar. (Incluido pela EC 103/2019)

§ 4°-B. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou

11



de policial dos 6rgdos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144. (Incluido pela
EC 103/2019)

§ 4°-C. Poderéo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposi¢ao a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagcdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagédo. (Incluido pela EC 103/2019)

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagéo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no
inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente federativo. (Redacao
da EC 103/2019)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma desta Constituicdo, é vedada a percepgcdo de mais de uma
aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social, aplicando-se
outras vedacgées, regras e condigcbes para a acumulagdo de beneficios
previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social. (Redacao da EC 103/2019)

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da tnica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte
sera concedido nos termos de lei do respectivo ente federativo, a qual tratara
de forma diferenciada a hipotese de morte dos servidores de que trata o § 4°-
B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da
funcao. (Redacao da EC 103/2019)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei. (Redagao da EC 41/2003)

§ 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual, distrital ou municipal sera
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A
do art. 201, e o tempo de servigo correspondente sera contado para fins de
disponibilidade. (Redagao da EC 103/2019)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuic&o ficticio. (Incluido pela EC 20/1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, @ soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagcdo de cargos ou
empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do
para o regime geral de previdéncia social, e ao montante resultante da adigdo
de proventos de inatividade com remuneragédo de cargo acumulavel na forma
desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo
e exoneracgéo, e de cargo eletivo. (Incluido pela EC 20/1998)
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§ 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime proprio de
previdéncia social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social. (Redagéo da EC 103/2019)

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social. (Redacao da EC 103/2019)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensées em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacao da EC
103/2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuicdo definida, observara
o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia
complementar. (Redacgao da EC 103/2019)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos § §
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente
regime de previdéncia complementar. (Incluido pela EC 20/1998)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei. (Incluido pela EC 41/2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensées
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos. (Incluido pela EC 41/2003) (Vide ADIN
3133) (Vide ADIN 3143) (Vide ADIN 3184)

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no
maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade
para aposentadoria compulsoria. (Redacao da EC 103/2019)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um o6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada
ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgaos e entidades autarquicas
e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados
os critérios, 0s parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar
de que trata o § 22. (Redagao da EC 103/2019)
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§ 21. (Revogado). (Redacéo da EC 103/2019)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia
social, lei complementar federal estabelecera, para os que ja existam,
normas gerais de organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em

Sua gestéao, dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela EC
103/2019)

| - requisitos para sua extingdo e consequente migracdo para o Regime
Geral de Previdéncia Social, (Incluido pela EC 103/2019)

Il - modelo de arrecadacdo, de aplicacdo e de utilizagdo dos
recursos; (Incluido pela EC 103/2019)

Il - fiscalizag&o pela Unido e controle externo e social; (Incluido pela EC
103/2019)

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial; (Incluido pela EC 103/2019)
V - condig¢bes para instituicdo do fundo com finalidade previdenciaria de que

trata o art. 249 e para vinculacdo a ele dos recursos provenientes de
contribuicbes e dos bens, direitos e ativos de qualquer

natureza; (Incluido pela EC 103/2019)
VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial; (Incluido pela EC
103/2019)

VIl - estruturagdo do 6rgéo ou entidade gestora do regime, observados os
principios  relacionados @ com  governanga, controle interno e
transparéncia; (Incluido pela EC 103/2019)

VIII - condicbes e hipoteses para responsabilizagdo daqueles que
desempenhem atribuigbes relacionadas, direta ou indiretamente, com a
gestéao do regime; (Incluido pela EC 103/2019)

IX - condi¢bes para adeséao a consorcio publico; (Incluido pela EC 103/2019)

X - parametros para apuragdo da base de calculo e definicdo de aliquota de
contribuigcées ordinarias e extraordinarias.  (Incluido pela EC 103/2019)

Além dos regimes de previdéncia elencados acima encontra-se também sob o
guarda-chuva da seguridade social o Servigco de Prote¢ao Social dos Militares —
SPSM, regido pelas leis 3.765/60, 6.880/80 e 13.954/19.
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Panorama Constitucional

Artigo 201

Titulo 1l Titulo VIII
Da Organizag&o do Da Ordem Social
Estado
| Capitulo 1l
Capitulo VI
Da Seguridade
Da Administracao Social
Publica
‘ Secao Il
Secao Il

Dos Servidores

Da Previdéncia
Social

Regime Basico (RGPS)

Art. 202

Y O\

Publicos

\ 4

Regime Basico (RPPS)

art. 40 c/c EC 3/93, 20/98; 41/03;
47/05, 70/12, 88/15 e 103/19

Previdéncia Privada

Regime Complementar (RPC)

art. 40,8§ 14, 15e 16 c/c
EC 20/1998; 41/2003 e 103/2019
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Capitulo Il — Das Espécies de Aposentadorias (RPPS e RPC)

| - Aposentadoria por incapacidade permanente (CF, art. 40, §1°, 1)

Il - Aposentadoria compulséria (CF, art. 40, §1°, 11)

Il - Aposentadoria voluntaria (CF, art. 40, §1°, 1ll)

IV - Aposentadoria por deficiéncia (CF, art. 40, §4°-A)

V - Agente penitenciario, agente socioeducativo ou policial (CF, art. 40, §4°-B)
VI - Aposentadoria por exposigao a agentes nocivos (CF, art. 40, §4°-C)

VII - Professor (CF, art. 40, §5°)

| - Aposentadoria por Incapacidade Permanente

Para eventos incapacitantes ocorridos até a data da publicagcao da EC 103/19
deve ser aplicada a regra prevista no art. 40, §1°, I, da CF, com a redagao da EC
41/2003 c/c o art. 62-A, da EC 41/2003, incluido pela EC 70/2012.

CF, art. 40, § 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir
dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da
lei; (redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

EC 41, art. 6°-A. O servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que
tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente,
com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem
direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo
do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢cbes constantes dos §§ 3° 8°e 17 do _art. 40 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 70,

de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensées derivadas
dos proventos desses servidores. (integralidade e paridade) (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 70, de 2012)

Constituicao Federal, art. 40

§3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concesséo, serdo consideradas as remuneragées utilizadas como base para as
contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.
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§8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Percebe-se, pela analise integrada dos dispositivos transcritos que podemos dividir
as regras de aposentadoria por invalidez permanente antes da EC 103/19 em dois grupos
distintos, quanto a base de calculo da aposentadoria: as aposentadorias dos servidores
que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 tém como base de calculo a
remuneragao do servidor e as aposentadorias dos servidores que ingressaram no servigo
publico apos 31/12/2003 tém como base de calculo a média das remuneragbes que
serviram de base de calculo das contribuicdes.

Para eventos incapacitantes ocorridos apés a data da publicagao da EC 103/19
deve-se aplicar a regra prevista no art. 40, §1°, I, da CF, com a redagao da EC 103/19

(obs.: enquanto o dispositivo constitucional nao for regulamentado,
aplica-se o art. 10 da EC 103/2019)

CF, art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagcdo, hipotese em que sera
obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢gbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria,
na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacdo da EC 103/2019)

No calculo dos proventos de aposentadoria por incapacidade permanente,
em eventos ocorridos apds a publicacao da EC 103/19, aplica-se o disposto
no art. 10, §1°, Il e §4° c/c art. 26, §2° Il e §3°, .

EC 103, art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os
beneficios do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo,
aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

Il - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que
estiverem investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipotese em que
sera obrigatéria a realizagdo de avaliagbes periddicas para verificacdo da
continuidade das condi¢gées que ensejaram a concessao da aposentadoria.
§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo serdo apurados na forma da lei.

EC 103, art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribui¢éo
e das remuneragdes adotados como base para contribuicbes a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
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para contribuigées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

Il - do § 4° do art. 10 (RPPS regra geral), ressalvado o disposto no inciso Il
do § 3° e no § 4° deste artigo;

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:
Il - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer
de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doencga do trabalho.

Direito a escolha do melhor beneficio
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360, de 6 de dezembro de 2022

Art. 31. Ao servidor que for julgado incapaz permanentemente para o trabalho e que
tenha implementado os requisitos legais para a concessao de aposentadoria
voluntaria em qualquer regra, sera facultado o direito de optar pela aposentadoria de
acordo com a regra mais vantajosa.

Para informag6es complementares sobre aposentadoria por incapacidade permanente ver
arts. 28 a 39 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Il - Aposentadoria Compulséria

A aposentadoria compulséria esta prevista no art. 40, § 1°, Il da CF e no art.10,
§1¢, 1l da EC 103/19 e tem seus proventos calculados na forma do art. 26, caput e §§
2° e 4°,da EC/103/19

CF, § 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢cdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, na forma de lei complementar; (Vide Lei Complementar n° 152,
de 2015)

EC 103/19, Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os

beneficios do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo,
aplica-se o disposto neste artigo.
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§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

Il - compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituigcdo Federal.

EC 103, art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime
proprio de previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia
Social, sera utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribui¢do
e das remuneragdes adotados como base para contribuigées a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuicées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢do nos casos:

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do
art. 10 (aposentadoria compulséria) correspondera ao resultado do tempo
de contribuig¢éo dividido por 20 (vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado
pelo valor apurado na forma do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso
de cumprimento de critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que
resulte em situagdo mais favoravel.

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Art. 40. O servidor sera aposentado compulsoriamente aos 75 (setenta e cinco
anos) de idade, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Lei
Complementar n° 152, de 3 de dezembro de 2015, quanto aos servidores do
Servigo Exterior Brasileiro.

Paragrafo unico. A vigéncia da aposentadoria compulsoria sera a partir do dia
imediato aquele em que o servidor completar a idade prevista no caput,
independentemente da data de publicacdo do ato no Diario Oficial da Uniéo,
encerrando-se, automaticamente, as licencas ou afastamentos que porventura
esteja usufruindo.

Art. 41. O servidor que tenha implementado os requisitos legais para a
concessao de aposentadoria voluntaria em qualquer regra devera exercé-la no
prazo de 90 (noventa) dias anteriores ao atingimento da data limite de
permanéncia no servigo publico.

Paragrafo unico. A ndo apresentagdo do requerimento de aposentagcdo no prazo
de que trata o caput ensejara o inicio do processo de aposentadoria compulsoria
e qualquer alteracao de fundamento nao ensejara o pagamento de valores
retroativos.

A expressao grifada ao final do paragrafo unico, do art. 41 “...e qualquer alteragao
de fundamento nao ensejara o pagamento de valores retroativos...” da a entender que
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€ possivel alterar os fundamentos de aposentadoria compulséria para aposentadoria
voluntaria. Essa possibilidade esta em consonancia com o disposto no art. 26, §4°, da EC
103/2019:

§ 4° O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do
art. 10 correspondera ao resultado do tempo de contribuigcdo dividido por 20
(vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
do caputdo § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de
critérios de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situagcao
mais favoravel.

Obs.: o servidor deve ter especial atencdo a orientagdo contida no art. 41 da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, sobre o prazo para requerer a aposentadoria voluntaria,
sob pena de incorrer em prejuizos por ocasiao da implementacdo da aposentadoria
compulsoéria, como segue:

a) Perda do direito de aposentar-se com integralidade e paridade, uma vez que essa
modalidade de calculo ndo é admitida na aposentadoria compulsoria;

b) Na regra de calculo da aposentadoria compulséria o servidor somente recebera
100% da média aos 40 anos de contribuicdo. Para o servidor que tem menos de 40 anos
de contribuicdo havera perda de remuneracao em relagao a aposentadoria voluntaria pelo
art. 20, §2°, I, da EC 103/19.

Exemplo de calculo dos proventos de aposentadoria compulséria de um servidor
com média de remuneracgédo apurada de R$ 33.000,00.

1.Tempo de 2.Fator tc/20 3.Valor apurado 4.Proventos

contribuicdo | EC 103/19, art. 26, §4° | (EC 103/19, art. 26, § 2°) (2x3)
15 anos 0,75 19.800,00 14.850,00
20 anos 1 19.800,00 19.800,00
25 anos 1 23.100,00 23.100,00
30 anos 1 26.400,00 26.400,00
35 anos 1 29.700,00 29.700,00
40 anos 1 33.000,00 33.000,00
45 anos 1 36.300,00 36.300,00

Note que apenas ap6s 40 anos de contribuicdo é indiferente aposentar-se
compulsoriamente ou voluntariamente pela média das remuneragées, com
fundamento nos artigos 4° e 10, da EC 103/19. Antes desse tempo é melhor
aposentar-se voluntariamente pelo art. 20, §2, Il, da EC 103/2019, que resulta em valor
dos proventos igual a 100% da média das remuneragoes.

(Observar as restricoes do TCU em relagao as aposentadorias pela média das
remuneragdées com fundamento nos artigos 4° e 20 da EC 103/2019.
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lll - Aposentadoria Voluntaria
Regra Geral na CF/1988

CF, art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social
sera aposentado:

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se
dara a aposentadoria, observadas as seguintes condigcées: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se
mulher, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida
mediante emenda as respectivas Constituicbes e Leis Organicas,
observados o tempo de contribuicdo e os demais requisitos
estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 103, de

2019)

Regra Geral na EC 103/19

EC 103/19, art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os
beneficios do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo,

aplica-se o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

| - voluntariamente, observados, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem; e

b)

b) 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo

minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco)

anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto

neste artigo serdo apurados na forma da lei. (ver art. 26 da EC 103/19)
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§ 5° Até que entre em vigor lei federal de que trata 0 § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, o servidor federal que cumprir as exigéncias para a
concessédo da aposentadoria voluntaria nos termos do disposto neste artigo
e que optar por permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

CF, art.40, § 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha
completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia
equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até
completar a idade para aposentadoria compulsoria.

Além da regra geral para aposentadoria voluntaria como descrita acima, as EC
41/2003, 47/2005 e 103/2019, trouxeram regras de transicdo para os servidores que
ingressaram no servigo publico em datas anteriores as suas publicagdes.

Essas regras de transicao compdem, juntamente com a regra geral, 0 mosaico de
regras mostrado no capitulo IIl.

Regras de transi¢ao da EC 41/2003

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de
15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opg¢éo pela aposentadoria
voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3°e 17, da
Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicacdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:
(tempo de servigo contado como tempo de contribui¢ao - aposentadoria
pela média das remuneragoes)

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

Il - contar tempo de contribui¢&o igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do
tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria para atingir o
limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo _Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées,

22



que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagcdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao
a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugées de idade e
tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal,
vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (integralidade)

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e
IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Regra de transicao da EC 47/2005

Art. 3° Ressalvado o direito de opg¢do a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condig¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo,
se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, §
1°,_inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para
cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput
deste artigo.

Regras de transicao da EC 103/19
para aposentadoria voluntaria

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: (regra de transigao por pontos)

I - 56 (cinquenta e seis) anos de idade, se mulher, e 61 (sessenta e um) anos
de idade, se homem, observado o disposto no § 1°;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;
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Il - 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - & (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e

V - somatorio da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragcées,
equivalente a 86 (oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis)
pontos, se homem, observado o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso
| do caput sera de 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 62
(sessenta e dois) anos de idade, se homem.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo
do somatdrio de pontos a que se referem o inciso V do capute o § 2°.

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderéo:

| - a totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8°, para o servidor publico
que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que néo tenha feito a opcao de que trata o § 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou,
para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta e
sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;
(integralidade e paridade, nado elegivel aos servidores vinculados ao
RPC)

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado
noinciso I. (enquanto nao for publicada lei que regule a forma de calculo,
este sera feito na forma prevista no art. 26 da EC 103/19)

O TCU tem considerado ilegais as aposentadorias de servidores que atendem
aos requisitos do §6° | e se aposentam com fundamento no §6° Il. Tais
entendimentos foram proferidos no ambito da Primeira e Segunda Camaras,
respectivamente pelos Acordaos 23/2023 e 2040/2024.

Art. 20. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
podera aposentar-se voluntariamente quando preencher, cumulativamente,
0s seguintes requisitos: (regra de transicao — pedagio)

I - 57 (cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de
idade, se homem;

Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se mulher, e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo, se homem;
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Il - para os servidores publicos, 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servigo
publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuig&o referido no inciso |I.

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo correspondera:

I - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo publico
em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgéo
de que trata 0§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da
remuneragédo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o
disposto no § 8° do art. 4° e

Il - em relagéo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei. (enquanto nao
for publicada lei que regule a forma de calculo, este sera feito na forma
prevista no art. 26 da EC 103/19)

O TCU tem considerado ilegais as aposentadorias pela média das remuneragoes
com fundamento no art. 20, para os servidores que ingressaram no servi¢go publico
até 31/12/2003, nao optantes pelo RPC. Ver os seguintes acérdaos da 1 Camara:
9895, 9896, 10003, 10004, 10138, 10375, 10376 e 10422, de 2024, e 43, 44, 45, 397, 398,
399, 1.109, 1.421 e 2.102, de 2025 e os acordaos da 22 Camara, 675, 1.036 e 1.039, de

2025.

IV - Aposentadoria de servidores com deficiéncia

CF, art. 40, § 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢cao diferenciados para
aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar.

EC 103/19, art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do §
1° do_art. 201 _da_Constituicao _Federal, a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia seqgurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do servidor
publico federal com deficiéncia vinculado a regime proprio de previdéncia
social, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, sera concedida na
forma da Lei Complementar n°® 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto
aos critérios de calculo dos beneficios.

Paragrafo unico. Aplicam-se as aposentadorias dos servidores com
deficiéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracées na

25



legislagcéo interna relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia
social.

Lei Complementar n° 142/2013

Art. 32 E assegurada a concesséo de aposentadoria pelo RGPS ao segurado
com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢bes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

Ill - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias
grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 82 A renda mensal da aposentadoria devida ao seqgurado com deficiéncia
sera calculada aplicando-se sobre o salario de beneficio, apurado em
conformidade com o disposto no art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, os seguintes percentuais:

I - 100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que tratam 0s incisos
I, Il e lll do art. 3% ou

Il - 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salario de beneficio
por grupo de 12 (doze) contribuigbes mensais até o maximo de 30% (trinta
por cento), no caso de aposentadoria por idade.

\Vide arts. 44 a 53 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22|

V - Agente penitenciario, agente socioeducativo
ou policial (CF, art. 40, §4°-B)

CF, art. 40, § 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢cédo diferenciados para
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgédos de que tratam o inciso 1V do caput
do art. 51, o inciso XlII do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art.
144.
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CF, art. 51, IV — Policia Legislativa da Camara dos Deputados;
CF, art. 52, Xlll — Policia Legislativa do Senado Federal;

CF, art. 144, | — Policia Federal;

CF, art. 144, |l — Policia Rodoviaria Federal;

CF, art. 144, lll — Policia Ferroviaria Federal;

CF, art. 144, IV — Policias Civis.

VI - Exposigao a agentes nocivos

CF, art. 40, § 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do
respectivo ente federativo idade e tempo de contribui¢cédo diferenciados para
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagéao

Do direito adquirido

Antes da reforma da previdéncia implementada pela EC 103/19, os servidores
publicos federais podiam aposentar-se com qualquer idade e com integralidade de
vencimentos na hipétese de haver cumprido 25 anos de trabalho com efetiva exposicao a
agentes nocivos

Das regras ap6s a publicagao da EC 103/19

Regra Geral
EC 103/19, art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os
beneficios do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo,
aplica-se o disposto neste artigo.

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de
contribuigcdo distintos da regra geral para concessdo de aposentadoria na
forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do _art. 40 da Constituicao Federal poderdo
aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagéo, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e
cinco) anos de efetiva exposi¢do e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo
exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

§ 3° A aposentadoria a que se refere 0 § 4°-C do art. 40 da Constituicéo
Federal observara adicionalmente as condigbes e 0s requisitos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social, naquilo em que n&o conflitarem
com as regras especificas aplicaveis ao regime proprio de previdéncia social
da Uniéo, vedada a converséo de tempo especial em comum.

Vide arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213/91 e arts. 56 e 72 e anexos lll e IV, da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22.
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Regra transitéria

EC 103/19 art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha
filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagcdo por categoria
profissional ou ocupacgéo, desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo
minimo de 20 (vinte) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5
(cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma
dos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-
se quando o total da soma resultante da sua idade e do tempo de contribui¢cdo
e o tempo de efetiva exposi¢do forem, respectivamente, de

| - 66 (sessenta e seis) pontos e 15 (quinze) anos de efetiva exposi¢cao;
(trabalho em minas subterrdaneas — nao aplicavel a servidores publicos
federais)

Il - 76 (setenta e seis) pontos e 20 (vinte) anos de efetiva exposigéo (trabalho
com amianto — nao aplicavel a servidores publicos federais); e

Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposi¢ao.
§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo
do somatdrio de pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei.

O valor dos proventos de aposentadoria, tanto na regra geral quanto na regra transitéria,
sera calculado de acordo com o art. 26, caput e §2° Il, da EC 103/19 e correspondera a
60% da média das remuneragdes até 20 anos de contribuigdes + 2% por ano de
contribuigcdo excedente a 20 anos.

Vide arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213/91 e arts. 69 e 72 e anexos lll e IV, da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22.

Vide anexo IV do Decreto n°® 3.048/99 quanto ao rol de agentes nocivos

Vide no item 6 do Capitulo Xl desta apostila, texto sobre a possibilidade de
conversao de tempo especial em tempo comum.

VIl - Professor (CF, art. 40, §5°)

CF, art. 40, § 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima
reduzida em 5 (cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo
do disposto no inciso Ill do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério na educagédo infantil e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar do respectivo ente
federativo.
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Capitulo lll — dos requisitos para aposentadoria

A data de ingresso no servigo publico como definidora
da regra juridica que ira reger a aposentadoria do servidor publico

E de fundamental importancia entender corretamente esse conceito com vistas &
escolha correta da regra juridica aplicavel ao caso concreto.

Ao contrario da contagem de tempo de servigo publico que considera mesmo 0s
periodos descontinuos, o ingresso no servigo publico, na hipétese de haver mais de uma
investidura, considera a data mais remota sem descontinuidade.

Sobre o tema ingresso no servigo publico vejamos o que dispée a Port.
SGP/ME n° 10.360/22, em seus artigos 11 e 12:

Art. 11. Na fixacdo da data de ingresso no servigo publico para fins de
verificagdo do direito de opg¢édo pelas regras de concesséo de aposentadoria,
quando o servidor tiver ocupado, sem interrup¢do, sucessivos cargos
efetivos na Administragao Publica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, sera considerada a data de investidura mais
remota dentre as ininterruptas. (artigo fundamentado no art. 70, da
Orientacao Normativa MPS n° 02, de 31 de marco de 2009 com a redagao
da Orientagcao Normativa SPS n° 03, de 04 de maio de 2009)

§ 1° Néo havera interrupgcdo desde que o servidor cumpra oS seguintes
requisitos:

| — a vacéncia do cargo efetivo anterior e a posse no novo cargo produzam
efeitos na mesma data; e

Il — o efetivo exercicio tenha inicio no prazo previsto no § 1°do art. 15 da Lei
n°8.112, de 1990. (15 dias a contar da data da posse)

§ 2° A vinculagcao a emprego, publico ou privado, ou a cargo em comissao
sem vinculagéo efetiva interrompe a sucessao de cargos, sendo essa iniciada
novamente se houver vinculagdo exclusivamente a cargo efetivo posterior a
interrupgéo.

Art. 12. O ingresso em emprego publico ou nas carreiras militares e nas forgas
auxiliares ndo sera contado para fins de definicdo da data de ingresso no
servigo publico para definicdo das regras de aposentadoria, nos termos do
artigo anterior.

Inumeros julgados, sobretudo de tribunais de 22 instancia, tém entendido que nao
configura interrupgao o lapso temporal que nao fira o principio da razoabilidade.
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Dos requisitos exigidos para a aposentagao
1.Tempo de servigo publico

Conforme o art. 3°, VII, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22:

“tempo de efetivo exercicio no servigo publico: o tempo de exercicio do
cargo, efetivo ou comissionado, posto militar, fungéo, contratagdo temporaria
ou emprego publico, ainda que descontinuo, na Administragdo direta,
autarquica ou fundacional, e indireta e nos conselhos de fiscalizagdo
profissional de qualquer dos entes federativos”;

O tempo de servigo prestado a empresas publicas e sociedades de economia
mista, integrantes da administragao publica indireta, somente pode ser computado
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, sendo vedada sua utilizagao para
obtencao de vantagens pecuniarias como adicionais e gratificagoes (STJ AGRESP
1350063, de 04/11/14).

2. Tempo de contribuigao (tempo de servigo?)

A primeira coisa a observar é quanto a denominacdo, uma vez que tempo de
contribui¢ao é muitas vezes chamado de tempo de servigo. Afinal, essas denominagdes
sdo sinbnimas?

Note que a legislagao anterior a Emenda Constitucional 20/98, ndo mencionava o
tempo de contribuicdo como requisito para a aposentadoria, mas sim o tempo de servico,
como podemos observar na Lei n°® 8.213/91 (artigos 52 a 55) e na Lei n®8.212/90 (art. 186).

Vejamos também o que dispunham os Decretos n°® 2.172/97 e 3.048/99, em seus
artigos 57 e 59, respectivamente (ambos revogados) sobre o tema:

Decreto 2.172/97, art. 57. Considera-se tempo de servico o tempo,
contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do
desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados
os periodos legalmente estabelecidos como de suspensédo de contrato de
trabalho, de interrupgcdo de exercicio e de desligamento da atividade.(
Revogado pelo Decreto n°® 3.048, de 6.5.1999)

Decreto 3.048/99, art. 59. Considera-se tempo de contribui¢do o tempo,
contado de data a data, desde o inicio até a data do requerimento ou do
desligamento de atividade abrangida pela previdéncia social, descontados
0s periodos legalmente estabelecidos como de suspensdo de contrato de
trabalho, de interrupcdo de exercicio e de desligamento da
atividade. (Revogado pelo Decreto n® 10.410, de 2020)

Como vemos, as definicdes para tempo de servigo e tempo de contribuicao eram
iguais. Esses dispositivos estavam em consonancia com disposi¢do constitucional
expressa no art. 4°, da EC 20/98.
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EC 20/98, art. 4° - Observado o disposto no art. 40, § 10, da Constituicdo
Federal, o tempo de servigo considerado pela legislacéo vigente para efeito
de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, sera contado
como tempo de contribuigéo.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo aparece pela primeira vez na Lei
Complementar 123/2006, que alterou o art. 18 da Lei n® 8.213/91, que previa a
aposentadoria por tempo de servico.

Podemos concluir que até a LC 123/2006 ou, ao menos, até a EC 20/98, os termos
tempo de servigo e tempo de contribuicao eram sindnimos e produzem os mesmos
efeitos. (a administragao reconhece o tempo de servigo anterior a 16/12/1998 como
tempo de contribuigao).

3.Da contagem de tempo de contribuigao

Conforme, art. 3°, VIIl, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22:

“tempo de contribui¢cao: periodo em que o servidor publico federal contribuiu
para um dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS, ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS — ou ao Sistema de Proteg¢do Social dos
Militares — SPSM’;

Quanto a contagem e averbagao de tempo de contribuigao, ver os arts. 6° a 39
do anexo I, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/2022.

Consoante o disposto na CF, em seus arts. 40, § 9° e 201, §§ 9° e 9°-A, os tempos
de contribuicdo federal, estadual, distrital, municipal e do RGPS serdo contados para fins
de aposentadoria, em virtude do direito constitucional a contagem reciproca dos tempos
de contribuicado. (vide quanto a contagem reciproca os arts. 45 e 95 da Lei n°® 8.213/91)

A rigor, o direito a contagem reciproca remonta ao ano de 1975, ano em que foi
autorizada pela Lei n°® 6.226/75.

Note que, consoante o art. 94, § 29, da Lei n® 8.213/91

“Nao sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o
segurado contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do §
2°do art. 21 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se
complementadas as contribuigbes na forma do § 3% do mesmo artigo” -
(recolhimentos simplificados)

Ver anexo ll, da Portaria Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, sobre apuragao e
averbacgao de tempo de servigo e contribuigao.
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4. Tempo na carreira e tempo no cargo

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

Art. 13. Sera considerado como tempo no cargo efetivo, tempo na carreira e
tempo de efetivo exercicio no servigo publico o periodo em que o servidor
esteve afastado ou licenciado, nos termos do Anexo Il desta Portaria.

§ 1° Na hipotese de o cargo efetivo em que se der a aposentadoria ndo estar
inserido em plano de carreira, em sentido restrito, o requisito de tempo na
carreira devera ser cumprido no cargo efetivo.

§ 2° Na contagem do tempo no cargo efetivo e na carreira, para a verificagao
dos requisitos de concessdo de aposentadoria, deverdo ser observadas as
alteragcbes de denominagéo efetuadas na legislagdo aplicavel ao servidor,
inclusive no caso de reclassificagcao ou reestruturagcao de cargos e carreiras.

§ 3° Para efeito do cumprimento dos requisitos de concessao de
aposentadoria voluntaria, o tempo de efetivo exercicio no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria devera ser cumprido no cargo efetivo do qual o
servidor seja ocupante na data imediatamente anterior a da concessgo do
beneficio, contando-se a partir da data do ingresso nesse cargo.
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Capitulo IV — das regras para aposentadoria voluntaria

1.regras de aposentadoria voluntaria em funcao do ingresso no servigo publico

| Momento de ingresso no servico publico

13/11/2019 (EC 103/19)

31/12/2003 (EC 41/03)
16/12/1998 (EC 20/98)
Regras da EC 103/19

1.regra de transi¢cao por pontos, art. 4° EC 103719
2.regra geral, art. 10 Regra geral
3.regra de transicéo — pedagio 100%, art. 20 Art. 10

Regras do direito adquirido antes da EC 103/2019 proventos
1-regra geral da Constituicao Federal, art. 40, §1°, 1ll, a calculados
2-regra geral da Constituicao Federal, art. 40, §1°, 1ll, b pela média das
3-regra de transigao do art. 6° da EC 41/2003 remuneracoes
4-regra de transi¢ao do art. 2° da EC 41/2003
5-regra de transigao do art. 3° da EC 47/2005

- Impossibilidade de usufruir da regra

A -regras da EC 103/19
1.art. 4° - regra de transigao por pontos
requisitos

| - 56 anos, se mulher, e 61 anos, se homem;
Il - 30 anos de contribuicdo, se mulher e 35 anos de contribuicdo, se homem;
Il - 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico;
IV - & anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria; e V - somatério
da idade e do tempo de contribuigdo, incluidas as fragdes, equivalente a 86
(oitenta e seis) pontos, se mulher, e 96 (noventa e seis) pontos, se homem,
observado o disposto nos §§ 2° e 3°.
§ 1° A partir de 1° de janeiro de 2022, a idade minima a que se refere o inciso

| do caput sera de 57 anos de idade, se mulher, e 62 anos de idade, se
homem.
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§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2020, a pontuagéo a que se refere o inciso V
do caput sera acrescida a cada ano de 1 (um) ponto, até atingir o limite de
100 (cem) pontos, se mulher, e de 105 (cento e cinco) pontos, se homem.

§ 3° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo

do somatdrio de pontos a que se referem o inciso V do capute o § 2°.

ano | mulher | Homem | ano | mulher | homem | ano mulher | homem
2019 86 96 2024 91 101 2029 96 -
2020 87 97 2025 92 102 2030 97 -
2021 88 98 2026 93 103 2031 98 -
2022 89 99 2027 94 104 2032 99 -
2023 90 100 2028 95 105 2033 100 -

Forma de Calculo

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderéo:

I: a totalidade da remuneragé&o do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria para o servidor publico que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 néo optante
pelo RPC (aposentadoria com integralidade e reajuste paritario)

Il: ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo contemplado
no inciso | (aposentadoria pela média das remuneragées e reajuste anual
pelo INPC).

2.art. 10, §1°, | — regra geral

requisitos:
[-62 anos de idade, se mulher e 65 anos de idade, se homem;
[1-25 anos de contribuicdo;
[11-10 anos de efetivo exercicio no servico publico;
IV-5 anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria;
Forma de Calculo
Art. 10, § 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do

disposto neste artigo serdo apurados na forma da lei. (ver EC 103/2019,
caput e §2°1I)
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3.art. 20 — regra de transigao - pedagio 100%
requisitos
| - 57 anos de idade, se mulher e 60 anos de idade, se homem;

Il - 30 anos de contribuicdo, se mulher e 35 anos de contribuicdo, se homem
(se completados até 13/11/2019);

Il - 20 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria;

IV - periodo adicional de contribuicdo correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o
tempo minimo de contribuigdo referido no inciso |l.

Forma de Calculo

§ 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do disposto neste
artigo correspondera:

| - a totalidade da remuneragdo no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria para o servidor publico que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 ndo optante pelo RPC
(aposentadoria com integralidade e reajuste paritario); e

Il - em relagéo aos demais servidores publicos e aos segurados do Regime

Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei (aposentadoria
pela média das remuneragées e reajuste anual pelo INPC).

Obs.: os tempos minimos de contribuicdo constantes do item Il, passam a ser
personalissimos para os servidores que nao completaram esses tempos minimos
até 13/11/2019. Para esses servidores, o tempo que faltava nessa data para completar
o tempo minimo deve ser acrescentado ao tempo constante do item II.

B-regras do direito adquirido

1.regra geral - CF, art. 40, § 1°, a - aposentadoria por idade e tempo de contribuigcao

[-10 anos no servico publico;
[I-5 anos no cargo;

[11-60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem; 55 anos de idade e 30
de contribuicdo, se mulher;
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2.regra geral - CF, art. 40, § 1°, b - aposentadoria por idade, proporcional ao tempo
de contribuigao:

[-10 anos no servigo publico;
[I-5 anos no cargo;

I11-65 anos de idade, se homem; 60 anos de idade, se mulher

3.regra de transicao do art. 6° da EC 41/2003
[-60 anos de idade, se homem e 55 anos de idade, se mulher;
[1-35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher;
[11-20 anos de efetivo exercicio no servigo publico; e IV-10 anos de carreira e

5 anos no cargo.

4.regra de transicao do art. 2° da EC 41/2003:

I-53 anos de idade, se homem e 48 de idade, se mulher;
[I-5 anos no cargo;

Ill- 35 anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher e

IV- periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicacdo da EC 20/1998, faltaria para atingir o tempo
previsto no inciso Il

5.regra de transicao do art. 3° da EC 47/2005:
I-35 anos de contribuicdo, homem, e 30 anos de contribuigcdo, mulher;
[1-25 anos no servigo publico, 15 de carreira e 5 anos no cargo e
lll-reducédo de 1 ano na idade minima de 60 anos, se homem e 55 anos se

mulher, para cada ano de contribuicdo que exceder a condicido prevista no
inciso |.

-As regras do direito adquirido ndo vinculam o servidor, que podera escolher a regra mais
benéfica entre as regras do direito adquirido antes da publicagdo da EC 103/19 e as regras
da EC 103/19.

-Para maiores informagdes sobre as regras de aposentadoria pelo direito adquirido antes
da publicagdo da Emenda Constitucional 103/19, ver o anexo Il da Portaria
SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, de 6 de dezembro de 2022.
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-Para informagdes complementares sobre a regra de transi¢céo do art. 4° (regra dos pontos)
ver os arts. 58, 60 e 61, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

-Para informagdes complementares sobre a regra de transigdo do art. 20 (pedagio) ver os
arts. 67 e 68, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22

2.Formas de calculo e de reajuste dos proventos em fungdo do momento de

ingresso no servigo publico

Ingresso até 31/12/2003

Ingresso de 01/01/2004
até 03/02/2013

Ingresso ap6s 03/02/2013

Integralidade/paridade

Média das remuneracoes
(INPC)

Média das remuneragoes
limitada ao teto do RGPS
(INPC)

Média das remuneracoes
(INPC)

Média das remuneracoes
limitada ao teto do RGPS
(optantes pelo RPC)
(INPC)

Média das remuneracoes
limitada ao teto do RGPS
(optantes pelo RPC)

(INPC)

3.Composicao da remunerag¢ao na aposentadoria em fungao do momento de

ingresso no servigo publico

Ingresso até 31/12/2003

Ingresso de 01/01/2004
até 03/02/2013

Ingresso apés 03/02/2013

Integralidade ou média das
remuneragdes + Bénus de
Eficiéncia*

Média das remuneracoes +
Bbénus de Eficiéncia*

Média das remuneragoes
limitada ao Teto do RGPS
+ B6nus de Eficiéncia* +
Beneficios do RPC (se
houver aportes)

Média das remuneracoes
limitada ao Teto do RGPS
(optantes pelo RPC) +
Beneficio Especial + Bonus
de Eficiéncia* + Beneficios
do RPC (se houver

aportes)

Média das remuneracoes
limitada ao Teto do RGPS
(optantes pelo RPC) +
Beneficio Especial + Bonus
de Eficiéncia* + Beneficios
do RPC (se houver
aportes)

*Bbénus de Eficiéncia instituido pela Lei n® 13.464/2017 para as carreiras Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil e Auditoria-Fiscal do Trabalho

Obs.: Os calculos dos proventos de aposentadoria nas hipoteses do art. 10; do art.

4°, 8§6°, Il e do art. 20, §2°, Il, séo realizados na forma do art. 26 da EC 103/19 e tém por
base a média aritmética simples das remuneracdes adotadas como base para as
contribuicbes a regime proprio de previdéncia social, atualizados monetariamente,
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correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior aquela competéncia.

Nas hipdteses do art. 10 e do art. 4°, §6°, Il, o valor dos proventos corresponde a
60% da média aritmética aos 20 anos de contribuicdo + 2% por ano de contribuicao
excedente a 20 anos, sem limite de valor.

Na hipdtese do art. 20, §2°, |, o valor dos proventos corresponde a 100% da média
aritmética.

Para qualquer das regras escolhidas, art. 4°, §6°, Il; art. 10 ou art. 4°, §2°, I, existe
a possibilidade de descarte das menores remuneracgdes utilizadas no calculo da média,
excedentes ao tempo minimo de contribui¢do exigido para a aposentadoria.

EC 103/19, art. 26, § 6° Poderdo ser excluidas da média as
contribuicbes que resultem em redugédo do valor do beneficio, desde que
mantido o tempo minimo de contribuicdo exigido, vedada a utilizagdo do
tempo excluido para qualquer finalidade, inclusive para o acréscimo a que se
referem os §§ 2° e 5° para a averbagdo em outro regime previdenciario ou
para a obtencédo dos proventos de inatividade das atividades de que tratam
os_arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal.

Deve-se registrar que devemos ficar atentos ao descarte de remuneragbes nas
hipéteses de aposentadoria pelos art. 4° e pelo art. 10, uma vez que nessas regras ha o
acréscimo de 2% por ano excedentes a 40 anos e descartes efetuados de forma incorreta
podem anular esse ganho.

O simulador de Aposentadorias, Pensdes e Beneficio Especial, idealizado pela
DS/Espirito Santo, e hoje desenvolvido em parceria pelas DS/ES, DS/RJ e DS/MT,
quantifica e relaciona as remuneragoes a descartar, pelos artigos 4°, 10 e 20 da EC
103/19, e mostra em relagao aos art. 4° e 10, a quantidade de descartes que podem
ser feitos sem perda remuneratoria.

Para baixar uma copia do simulador acesse o link:

https://1drv.ms/x/s!AhN2M1NSRnNNTg9BpZck5FI-n-6iu6g?e=wYyfNr

4.dos cenarios de aposentagao no RPPS

A partir do que foi dito neste capitulo, identificamos 7 cenarios possiveis para
aposentacao no ambito do RPPS quanto a forma de calculo dos proventos, a saber:

4.1 — aposentagcao com integralidade e paridade

Neste cenario, o valor dos proventos de aposentadoria € igual ao valor da ultima
remuneragao no cargo e o reajuste dos proventos se da por paridade, isto €, os proventos
sao reajustados na mesma data e com os mesmos indices aplicados ao reajuste da carreira
na qual houve a aposentacao.

Este cenario € composto apenas pelos servidores que ingressaram no servigo
publico até 31/12/2003 e n&o optaram pelo RPC.
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4.2 — aposentacao com base na média das 80% maiores remuneragoes que serviram
de base de calculo da CPSS desde julho/94, limitado o valor dos proventos ao valor
da ultima remuneragao no cargo, e reajuste anual pelo INPC.

Este cenario decorre da extingdo do regime de integralidade e paridade pela EC
41/2003, que estabeleceu uma nova modalidade de calculo dos proventos de
aposentadoria para os servidores que ingressaram no servigo publico apos 31/12/2003.

Note que com a entrada em vigor, em 04/02/2013, do Regime de Previdéncia
Complementar — RPC -, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir dessa
data passaram a integrar obrigatoriamente o RPC.

Assim, este cenario de aposentagdo passou a contemplar obrigatoriamente os
servidores que ingressaram no servigo publico de 01/01/2004 até 03/02/2013 e, por op¢ao,
os servidores que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003.

4.3 — aposentagao com base na média das 80% maiores remuneragdes que serviram
de base de calculo da CPSS desde julho/94, limitado o valor dos proventos pagos
pelo RPPS ao teto do RGPS, acrescido de Beneficio Especial pago pela Unido e
reajuste anual pelo INPC.

Este cenario € composto pelos servidores que ingressaram no servigo publico até
03/02/2013 e exerceram a opgao pelo RPC prevista no art. 40, §16 da Constituigdo Federal.

4.4 - aposentagao com base na média das 80% maiores remuneragdes que serviram
de base de calculo da CPSS desde julho/94, limitado o valor dos proventos pagos
pelo RPPS ao teto do RGPS e reajuste anual pelo INPC.

Este cenario é composto pelos servidores que ingressaram no servigo publico de
04/02/2013 até 13/11/2019.

4.5 - aposentagao com base na média de 100% das remuneragées que serviram de
base de calculo da CPSS desde julho/94, sem limite de valor para os proventos e
reajuste anual pelo INPC.

Este cenario € uma evolugdo do cenario 4.2, com a introdugédo das regras da EC
103/19 que alterou a base de calculo dos proventos de 80% para 100% das remuneragdes
e retirou o limite do valor dos proventos, inovagao que veio a beneficiar os servidores.

Assim como o cenario descrito no item 4.2, este cenario contempla de forma direta
0s servidores que ingressaram no servigo publico de 01/01/2004 até 03/02/2013 e, por
opgao, os servidores que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003.

As regras que admitem o calculo dos proventos desta forma, sdo aquelas
introduzidas pela EC 103/19: art. 4°, §6°, inciso l; art.10 e art. 20, §2°, inciso Il.

4.6 — aposentacao com base na média de 100% das remuneragdes que serviram de

base de calculo da CPSS desde julho/94, limitada ao teto do RGPS, acrescido de
Beneficio Especial pago pela Uniao e reajuste anual pelo INPC.
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A diferenga entre este cenario e aquele descrito no item 4.3 € a base de calculo dos
proventos que, neste caso, € 100% das remuneragdes desde julho/94, limitada ao teto do
RGPS.

Este cenario € composto pelos servidores que ingressaram no servigo publico até
03/02/2013 e exerceram a opgao pelo RPC prevista no art. 40, §16 da Constituigdo Federal.

As regras que admitem o calculo dos proventos desta forma, sdo aquelas
introduzidas pela EC 103/19: art. 4°, §6°, inciso II; art.10 e art. 20, §2°, inciso Il.

4.7 - aposentacao com base na média de 100% das remuneragoes que serviram de
base de calculo da CPSS desde julho/94, limitada ao teto do RGPS, e reajuste anual
pelo INPC.

Este cenario resulta da entrada em vigor, em 04/02/2013, do Regime de Previdéncia
Complementar. Os servidores que ingressaram no servigo publico a partir dessa data
passaram a integrar obrigatoriamente o RPC, seja quanto ao recebimento dos proventos,
seja quanto ao pagamento das contribuigdes, limitado ao teto do RGPS.

Integram, portanto, este cenario os servidores que ingressaram no servigo publico a
partir de 04/02/2013.
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Capitulo V - Do Regime de Previdéncia Complementar - RPC

A possibilidade de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC —
para o servidor publico, foi ventilada pela primeira vez na Emenda Constitucional n° 20, de
16 de dezembro de 1998, que introduziu o seguinte §14, ao art. 40 da Constituicdo Federal:

CF, art. 40, §714 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que instituam regime de previdéncia complementar para os seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderéo fixar, para o valor
das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de que trata
este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

O que era apenas uma possibilidade, nos termos da EC 20/98, transformou-se em

§ 14. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo,
observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensées em regime proprio de
previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

uma obrigacdo diante da alteracdo da redacdo do §14, promovida pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 31 de dezembro de 2003, nos seguintes termos:

A EC 20/98 delegou a lei complementar a possibilidade de dispor sobre as normas

CF, art. 40, §15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar
dispora sobre as normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para
atender aos seus respectivos servidores ftitulares de cargo
efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

EC 20/98, art. 10 - O regime de previdéncia complementar de que trata o art.
40, §§ 14, 15 e 16, da Constituicdo Federal, somente podera ser instituido
apos a publicagdo da lei complementar prevista no §15 do mesmo
artigo. -(Revogado pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19.12.2003)

gerais para a instituigdo do RPC, conforme se infere pela inclusdo do §15, ao art. 40 da
Constituicao Federal e pela literalidade de seu art. 10.

A exigéncia de lei complementar para a instituicio do RPC foi revogada pelo

CF, art 40, §15. O regime de previdéncia complementar de que trata o §14
sera instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

Emenda Constitucional n°® 41/2003, seja pela revogacédo do art. 10, da EC 20/98, seja pela
nova redagao dada ao §15, do art. 40, da Constituicdo Federal, como segue:
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Note que a EC 20/98, previu a possibilidade de opcao pelo RPC aos servidores que
ingressaram no servigo publico até a entrada em vigor do novo regime.

CF, art. 40, §16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto
nos §§ 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

Diante do novo arcabouco juridico, qual seja, a possibilidade do RPC ser instituido
por lei ordinaria e ndo mais por lei complementar, o Regime de Previdéncia Complementar
do servidor publico foi instituido pela Lei n® 12.618/2012, de 02 de maio de 2012.

Da instituicao do Regime de Previdéncia Complementar - RPC
Lei n®12.618/12

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia
complementar a que se referem os §§14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas
autarquias e fundacgées, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 1°Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que
tenham ingressado no servigo publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante
prévia e expressa opg¢ao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado
o disposto no art. 3° desta Lei.

§ 2° Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com
remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no servigo
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, serdo automaticamente inscritos no
respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio.

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensées a serem
concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n°® 10.887, de 18 de junho
de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei
que tiverem ingressado no servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que ftrata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adeséo ao plano de
beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido
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sem perda do vinculo efetivo, e que exergam a opg¢éo prevista no §16 do art.
40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso |l
do caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base
nas contribuicbes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3°
deste artigo e o direito a compensacéo financeira de que trata o § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal, nos termos da lei.

Da entrada em vigor do Regime de Previdéncia Complementar - RPC

Lei n®12.618/12, art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opg¢do de que
trata o paragrafo unico do art. 1°, considera-se instituido o regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data da
publicacdo pelo o6rgao fiscalizador da autorizagdo de aplicagdo dos
regulamentos dos planos de beneficios de qualquer das entidades de que
trata o art. 4° desta Lei.

Com a entrada em vigor do Regime de Previdéncia Complementar — RPC - em
04/02/2013, com a publicagao da Portaria MPS/PREVIC/DITEC N° 44, de 31 de janeiro de
2013, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir dessa data passaram a
integrar obrigatoriamente o RPC, com o teto do RGPS passando a ser a base de calculo
das contribui¢des previdenciarias, bem como o teto dos proventos de aposentadoria pagos
pela Unido. Implica dizer que esses servidores terdo que aderir a planos de previdéncia
complementar para complementar os proventos de aposentadoria.

Quanto aos servidores que ingressaram no servigo publico até 03/02/2013, foi dada
a opgao para aderir ao RPC, consoante as regras consignadas na Lei n°® 12.618/2012, de
02 de maio de 2012.

A partir da publicacao da Lei n® 12.618/12, foram abertas janelas de migragao para
o RPC, a ultima das quais, instituida pela Lei n°® 14.463, de 27/10/2022, encerrou-se em
30/11/2022.

Obs.: por forca de acordo judicial em Mandado de Seguranca foi aberta
excepcionalmente nova janela de migragdo em novembro/2023 para a carreira dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. A janela de migracao foi fechada em
30/11/2023.

O exercicio da opgao pelo RPC é irrevogavel e irretratavel.

Do Beneficio Especial

O Beneficio Especial, a que alude 0 §1, do art. 3%, da Lein® 12.618/2012, é calculado
na forma descrita nos §§ 2° e 3°, a seguir transcritos.

§ 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragées anteriores
a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicées do
servidor ao regime proprio de previdéncia da Uniao, e, na hipétese de
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opcdo do servidor por averbacdo para fins de contagem reciproca, as
contribuicées decorrentes de regimes préprios de previdéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier
a substitui-lo, e sera equivalente a: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.463, de

2022)

I - para os termos de opg¢ado firmados até 30 de novembro de 2022,
inclusive na vigéncia da Medida Provisoria n°® 1.119, de 25 de maio de 2022:
a diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneragées
referidas neste paragrafo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo
o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a
que se refere o caput deste artigo, multiplicada pelo fator de converséo;
ou (Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

Il - para os termos de opg¢ao firmados a partir de 1° de dezembro de 2022,
em novas aberturas de prazo de migragédo, se houver: a diferenga entre a
média aritmética simples das remuneragbes referidas neste paragrafo
correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput,
multiplicada pelo fator de conversdo. (Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

§ 3° O fator de conversdo a que se refere o § 2° deste artigo, cujo resultado
é limitado ao maximo de 1 (um), sera calculado pela formula FC = Tc/Tt, na
qual: (Redacéo dada pela Lei n°® 14.463, de 2022)

| - FC: fator de converséo; (Incluido pela Lein® 14.463, de 2022)

Il - Te: quantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o regime
proéprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente
pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder
Judiciario da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Uniéo ou da Defensoria Publica da Unido até a data da opgédo; e (Incluido
pela Lei n°® 14.463, de 2022)

Il - Tt: (Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

a) para os termos de opgéo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Provisoria n® 1.119, de 25 de maio de 2022: (Incluido
pela Lei n°® 14.463, de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se tratar de servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unido, do
Tribunal de Contas da Uni&o, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria
Publica da Unido, se homem; (Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

2. igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor titular de
cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario da Unigo, do Tribunal
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de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica
da Unido, se mulher, ou servidor da Uni&o titular de cargo efetivo de professor
da educacgéo infantil ou do ensino fundamental; ou (Incluido pela Lei n°
14.463, de 2022)

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de servidor titular
de cargo efetivo da Unido de professor da educagéo infantil ou do ensino
fundamental, se mulher; e (Incluido pela Lei n® 14.463, de 2022)

b) para os termos de opgéo firmados a partir de 1° de dezembro de 2022, em
novas aberturas de prazo de migragéo, se houver: igual a 520 (quinhentos e
vinte). (Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

§ 4° Para os termos de opg¢éo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Proviséria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de
conversdo sera ajustado pelo o6rgdo competente para a concessdo do
beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares, o
tempo de contribuigcdo exigido para concesséo da aposentadoria de servidor
com deficiéncia, ou que exerga atividade de risco, ou cujas atividades sejam
exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do inciso Ill do § 3° deste
artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 14.463, de 2022)

§ 5° O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido, por
ocasido da concessao de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou penséo
por morte pelo regime proprio de previdéncia da Unigo, de que trata o art. 40
da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago por esse
regime, inclusive junto com a gratificagdo natalina.

Das caracteristicas do Beneficio especial

§ 6° O beneficio especial: (Redacdo dada pela Lei n° 14.463, de 2022)

| - é opgdo que importa ato juridico perfeito; (Incluido pela Lei n°® 14.463, de

2022)

Il - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio
da opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal;, (Incluido
pela Lein® 14.463, de 2022)

Ill - sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo Regime Geral de Previdéncia
Social;(Incluido pela Lei n°® 14.463, de 2022)

IV - ndo esta sujeito a incidéncia de contribuicdo previdenciaria; e (Incluido
pela Lei n°® 14.463, de 2022)

V - esta sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda. (Incluido pela Lei n°
14.463, de 2022)
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§ 7° O prazo para a opgéo de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera
de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime
de previdéncia complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei. (Vide
Lein® 13.328, de 2016) (Vide Medida Provisdria n® 1.119, de 2022)

§ 8° O exercicio da opgéo a que se refere o inciso Il do caput é irrevogavel e
irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundacbes
publicas qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados
sobre a base de contribuigdo acima do limite previsto no caput deste artigo.

Consideragoes acerca do Regime de Previdéncia Complementar

Apds uma década da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar para o
servidor publico, muitas de suas regras ja foram bem entendidas e pacificadas. Algumas,
entretanto, ainda merecem um olhar mais atento para melhor entendé-las e, se for o caso,
buscar seu aperfeicoamento. Vejamos aqui algumas sombras que ainda permanecem e
que precisam ser aclaradas:

1.quanto ao momento do calculo do Beneficio Especial

Ao tratar da sistematica de calculo do Beneficio Especial, a Lei n° 12.618/2012,
assim dispds, em seu art. 3°

Art, 3°, § 2° O beneficio especial sera equivalente a diferenga entre a média
aritmética simples das maiores remuneragdes anteriores a data de mudanca
do regime, utilizadas como base para as contribuigcbes do servidor ao regime
de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
atualizadas pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
divulgado pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de converséo.
(redagao original)

Art. 3° § 2° O beneficio especial tera como referéncia as remuneragées
anteriores a data de mudancga do regime, utilizadas como base para as
contribui¢bes do servidor ao regime proprio de previdéncia da Uniégo, e, na
hipotese de opgdo do servidor por averbagdo para fins de contagem
reciproca, as contribuicbes decorrentes de regimes proprios de previdéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier
a substitui-lo, e sera equivalente a: (Redagao dada pela Lei n° 14.463, de
2022)

Art. 3°, § 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice

aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral
de previdéncia social. (redacao original)
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Art. 3° § 6° O beneficio especial: (Redag¢ao dada pela Lei n° 14.463, de
2022)

Il - sera calculado de acordo com as regras vigentes no momento do exercicio
da opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo Federal; (Incluido
pela Lei n° 14.463, de 2022)

Percebe-se pelos dispositivos transcritos, que a Lei N° 12.618/12 n&o fixou o
momento de calculo do Beneficio Especial, seja na redagao original, seja na redagéo dada
pela Lein® 14.463/22, limitando-se a dizer que ele “sera calculado de acordo com as regras
vigentes no momento do exercicio da op¢do” e que “sera atualizado pelo mesmo indice
aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de
previdéncia social.”

Diante da lacuna da lei, a AGU manifestou-se por intermédio do Parecer BBL - 06, de
25 de maio de 2022, aprovado por despacho do Presidente da Republica, de 30/05/22,
publicado no DOU de 31/05/22.

O Parecer BBL — 06 adotou na integra o Parecer n°® 31/2022/DECOR/CGU/AGU de
14/06/21, que fora anteriormente aprovado pelos despachos n°® 82/2022/GAB/CGU/AGU,
de 24/02/22; 47/2022/DECOR/CGU/AGU, de 24/02/22 e 26/2022/DECOR/CGU/AGU,
22/02/22.

O Parecer n° 31/2022/DECOR/CGU/AGU de 14/06/21, adotado pelo Parecer BBL -
06, fixa o momento da aposentadoria como o momento de calculo do Beneficio Especial,
nos seguintes termos:

“58. A vista do exposto, opina-se pela adogdo do seguinte entendimento:

a) aluz do § 2°do art. 3°da Lei n® 12.618, de 2012, a atualizagéo pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro indice que venha
substitui-lo incide sobre as remuneragées utilizadas no calculo do beneficio
especial;

b) em consonancia com a intengdo legislativa extraida dos debates que
antecederam a elaboracdo da Lei n° 13.809, de 2019, e tendo em vista o
disposto nos §§ 2° e 6° do art. 3° da Lei 12.618, de 2012, considera-se
0 beneficio especial definitivamente calculado no momento da concesséo da
aposentadoria ou pensao;

c) até a concessdo da aposentadoria ou pensdo, a atualizagdo das
remuneragbes que serdo utilizadas no calculo do beneficio especial sera
pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro indice
que venha a substitui-lo a teor do § 2° do art. 3°da Lei 12.618, de 2012; e

d) o beneficio especial calculado e concedido passa a ser atualizado pelo
mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido
pelo regime geral de previdéncia social (atualmente, o indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC), conforme previsto no § 6° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 2012.”
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Note que o Parecer n° 31/2022/DECOR/CGU/AGU de 14/06/21, foi elaborado
sob a vigéncia da redagéo original da Lei 12.618/12 que dispunha em seu art. 3°, §2°,
que o BE sera equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das maiores
remuneragdes anteriores a data de mudanca do regime e o teto do RGPS.

Ora, embora consideremos que a fixagdo do momento do calculo do BE como
sendo o momento da aposentadoria ndo afronta ao disposto na Lei n°® 12.618, o
parecer da AGU produz um resultado que, a rigor, afronta o direito adquirido do
servidor que fez a migracdo com fundamento em um valor de Beneficio Especial
simulado no momento da opgao que podera ser inferior ao BE calculado no momento
da aposentadoria, como veremos a seguir.

O BE é resultado do seguinte produto:
(Média das remuneracgdes — teto do RGPS) x Fator de Conversao

Como vemos, o primeiro fator do produto € uma subtracdo, sendo o minuendo
a média das remuneracgdes e o subtraendo o teto do RGPS.

Desta forma, o valor do BE calculado no momento da aposentadoria utilizando-
se a metodologia preconizada pela AGU nao é equivalente ao valor do BE
simulado no momento da migrag¢ao, fundamento da opg¢ao, pelo simples motivo de
que o minuendo é multiplicado pelo IPCA acumulado desde o momento da migragao
e o subtraendo é multiplicado pelo INPC, normalmente de valor superior ao IPCA,
implicando essa diferenca reducao do primeiro fator do produto e, por conseguinte,
diminuicado do préprio BE, em evidente prejuizo do servidor.

Entendo que ha bons argumentos para questionar o parecer da AGU que fixa o
momento da aposentadoria como o momento de calculo do Beneficio Especial.

2.da perda remuneratéria no primeiro reajuste dos proventos dos servidores
aposentados que migraram para o RPC

Ha, basicamente, 3 formas distintas de calculo de proventos no ambito do RPPS
apos a publicagcdo da Emenda Constitucional 103/19. A primeira, e mais conhecida, é a
de proventos calculados com integralidade, cujo valor é igual ao da ultima remuneragao no
cargo; a segunda, cujos proventos sao calculados com base na média aritmética das
remuneracgoes, sem limite de valor; e a terceira, com proventos também calculados com
base na média aritmética das remuneragdes, porém com valores limitados ao teto do
RGPS, seja para os servidores que ingressaram no servigo publico apos 03/02/2013,
obrigatoriamente vinculados ao RPC, seja para os servidores que ingressaram no servigo
publico até 03/02/2013 que migraram para esse regime.

Quanto ao reajuste dos proventos ha duas formas distintas: a primeira forma é a
paridade, aplicavel aos proventos calculados com integralidade, pela qual os proventos
sdo reajustados na mesma data e com os mesmos indices aplicados aos reajustes de
salario da categoria; e a segunda forma, é o reajuste anual pelo INPC, aplicavel aos
proventos calculados com base na média aritmética das remuneracdes.

Ora, se a primeira forma de reajuste, a paridade, € amplamente conhecida e nao
paira sobre ela nenhuma duvida ou questionamento, n&o se pode dizer o mesmo sobre a
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segunda forma de reajuste, pelo INPC, especialmente por ocasido do primeiro reajuste dos
proventos dos servidores que se aposentaram pelo RPC, que pode trazer prejuizos
permanentes ao aposentado, como mostraremos a seguir.

Registre-se, primeiramente, que o reajuste anual pelo INPC é efetuado com base
no indice de inflagdo acumulado entre a data da concessao do beneficio e a data do
primeiro reajuste. Isto ocasiona reajustes por indices diferentes no primeiro reajuste apos
a aposentadoria, como vemos no exemplo da tabela mostrada abaixo com os indices de
reajuste aplicados em 2024 aos beneficios concedidos em 2023.

mésdo |indice| mésdo indice més do indice
beneficio % beneficio % beneficio %
Jan/22 3,71 Mai/22 1,26 Set/22 0,88
Fev/22 3,23 Jun/22 0,89 Out/22 0,77
Mar/22 2,44 Jul/22 0,99 Nov/22 0,65
Abr/22 1,79 Ago/22 1,08 Dez/22 0,55

Como vemos na tabela, o reajuste é feito pelo indice acumulado de inflagdo entre o
més de concessao do beneficio e 0 més de dezembro do mesmo ano. Como os indices de
inflacdo sao variaveis, podendo, inclusive, ser negativos em alguns meses, o indice
acumulado é influenciado por essas variagdes, gerando indices descoordenados e
acarretando reajustes diferenciados para cada més. O resultado é que, para beneficios
concedidos ao longo do ano, em meses diferentes e com o mesmo valor (o teto do RGPS),
teremos o primeiro reajuste diferente para cada beneficio, causando ndo somente perda
financeira, uma vez que somente o beneficio concedido em janeiro sera reajustado pelo
indice pleno de inflagdo, mas também uma ofensa a isonomia, pois ja no ano 1 o uso de
indices diferentes implicara proventos iniciais igualmente diferentes, perpetuando no tempo
uma perda financeira e uma indesejavel ofensa ao principio da isonomia.

Ora, se nao vislumbramos solugao para reparar essa perda para os servidores que
ingressaram no servigo publico apds 03/02/2013 (nesse caso, as remuneragdes utilizadas
no calculo dos proventos sao limitadas ao teto do RGPS e as médias calculadas sdo em
geral inferiores a esse teto), entendemos que ha previsao legal de reparagao dessa perda
para os servidores que ingressaram no servigo publico até 03/02/2013 e migraram para o
RPC, nas hipéteses em que as médias aritméticas de suas remuneragées tenham
sido superiores ao teto do RGPS.

Refiro-me ao disposto na Lei n°® 8.880/94, art. 21, §3°, a seguir transcrito, que prevé a
possibilidade de recomposicdo de perda na hipétese da média aritmética das
remuneragdes utilizadas no calculo dos proventos ser superior ao teto do RGPS. O
dispositivo prevé a correcdo mediante utilizacdo do percentual excedente entre a média
das remuneracdes e o teto do RGPS — o denominado indice teto -, por ocasido do
primeiro reajuste.

Art. 21 - Nos beneficios concedidos com base na Lei n°® 8.213, de 1991, com
data de inicio a partir de 1° de margo de 1994, o salario-de-beneficio sera
calculado nos termos do art. 29 da referida Lei, tomando-se os salarios-de-
contribuicdo expressos em URV.
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§ 3°- Na hipotese da média apurada nos termos deste artigo resultar superior
ao limite maximo do salario-de-contribuicdo vigente no més de inicio do
beneficio, a diferenga percentual entre esta media e o referido limite sera
incorporada ao valor do beneficio juntamente com o primeiro reajuste do
mesmo apos a concessdo, observado que nenhum beneficio assim
reajustado podera superar o limite maximo do salario-de-contribui¢éo vigente
na competéncia em que ocorrer o reajuste.

Esta regra foi requlamentada pelo Regulamento da Previdéncia Social, Decreto n°
3.048/99, da seguinte forma:

Art. 32. O salario de beneficio a ser utilizado para o calculo dos beneficios
de que trata este Regulamento, inclusive aqueles previstos em acordo
internacional, consiste no resultado da média aritmética simples dos salarios
de contribui¢cdo e das remunerag¢bes adotadas como base para contribuigbes
a regime proprio de previdéncia social ou como base para contribuicbes
decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituicdo, considerados para a concessdo do beneficio, atualizados
monetariamente, correspondentes a cem por cento do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigcdo, se
posterior a essa competéncia.

Art. 35. A renda mensal do beneficio de prestacao continuada que substituir
0 salario-de-contribuigdo ou o rendimento do trabalho do segurado né&o tera
valor inferior ao do salario minimo nem superior ao limite maximo do salario-
de-contribuicdo, exceto no caso previsto no art. 45.

§ 1° A renda mensal inicial pro rata dos beneficios por totalizagéo,
concedidos com base em acordos internacionais, sera proporcional ao tempo
de contribuigdo para previdéncia social brasileira e podera ter valor inferior ao
do salario-minimo.

§ 32 Na hipdétese de a média apurada na forma do art. 32 resultar superior ao
limite méaximo do salario-de-contribuicdo vigente no més de inicio do
beneficio, a diferenga percentual entre esta média e o referido limite sera
incorporada ao valor do beneficio juntamente com o primeiro reajuste do
mesmo apds a concessao, observado que nenhum beneficio assim
reajustado podera superar o limite maximo do salario-de-contribuigdo vigente
na competéncia em que ocorrer o reajuste.

Considerando o acima exposto, entendo que o tema deva ser examinado com
atencao pelo Sindifisco a fim de se propor a competente acao judicial para fazer valer a
previsao legal da Lei n°® 8.880/94, que é aplicavel diretamente aos beneficios concedidos
no ambito do RGPS, mas entendemos que deva ser aplicado igualmente aos beneficios
concedidos pelo RPPS, consoante o §12, art. 40, da CF, que expressamente dispde:
“....serdo observados, em regime proprio de previdéncia social, no que couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o Regime Geral de Previdéncia Social.”
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3.da limitagao dos proventos no RPC ao teto do RGPS

As constantes reformas da previdéncia, notadamente aquelas decorrentes das
Emendas Constitucionais 98/1998, 41/2003 e 103/2019, trouxeram situagdes e regras
ainda nao suficientemente esclarecidas e pacificadas.

Um dos segmentos que mais tem desafiado os intérpretes das novas regras € sem
duvida o Regime de Previdéncia Complementar, implementado a partir das alteragcdes do
artigo 40 da Constituigdo Federal introduzidas pelas Emendas Constitucionais 20/1998 e
41/2003, como segue:

§14, do art. 40, introduzido pela EC 20/9198: A Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbées a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

§15, do art. 40, introduzido pela EC 41/2003: O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos
respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de
contribuicdo definida.

O Regime de Previdéncia Complementar — RPC - foi instituido pela Lei n°
12.618/2012 em obediéncia ao comando constitucional inserido pela Emenda
Constitucional n® 41/2003.

Lei n° 12.618, art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundacgées, inclusive para os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Em seu art. 3°, dispde a Lei n°® 12.618 que:

“art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social as aposentadorias e pensbes a serem concedidas
pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicao
Federal, observado o disposto na Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos
servidores e membros referidos no caput do art. 1° desta Lei que tiverem
ingressado no servigo publico:

I - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de
que ftrata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adeséo ao plano de
beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido

51



sem perda do vinculo efetivo, e que exergam a opgéo prevista no § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal.”

A Lei n°® 10.887/2004 dispde em seu art. 1° sobre a forma de calculo dos proventos
dos servidores que ingressaram no servigo publico apos 31/12/2003.

Art. 1° No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de
cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, previsto
nod§ 3° do art. 40 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracoes, utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuiggdo, se
posterior aquela competéncia.

§ 1° As remuneragbes consideradas no calculo do valor inicial dos proventos
terdo os seus valores atualizados més a més de acordo com a variagcao
integral do indice fixado para a atualizagdo dos salarios-de-contribuigdo
considerados no calculo dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

§ 2° A base de calculo dos proventos sera a remuneragdo do servidor no
cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em que néo tenha
havido contribuigcdo para regime proprio.

§ 3° Os valores das remuneragdes a serem utilizadas no calculo de que trata
este artigo serdo comprovados mediante documento fornecido pelos 6rgéos
e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos quais o servidor esteve
vinculado ou por outro documento publico, na forma do regulamento.

§ 4° Para os fins deste artigo, as remuneragbes consideradas no calculo da
aposentadoria, atualizadas na forma do § 1° deste artigo, ndo poderéao ser:

| - inferiores ao valor do salario-minimo;

Il - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicdo, quanto aos meses
em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de previdéncia social.

§ 5° Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo, por
ocasiao de sua concessdo, ndo poderédo ser inferiores ao valor do salario-
minimo nem exceder a remuneragao do respectivo servidor no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria.

Analisando-se os dispositivos transcritos percebe-se claramente que a Lei
10.887/2004 trata da forma de calculo dos proventos apurados pela meédia das
remuneracgdes e a Lei 12.618/2012 estipula o limite do valor dos proventos no ambito do
RPC.

Agora vejamos o que dispde a Emenda Constitucional n® 103/2019, acerca da forma
de calculo dos proventos de aposentadoria com fundamento no art. 4°, §6°, Il, e no art. 10,
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aplicaveis as aposentadorias pela média, propriamente ditas, e as aposentadorias pelo
RPC.

Nos dispositivos citados consta que o calculo dos proventos sera efetuado na forma
da lei.
O art. 26 da EC 103/19, por sua vez, dispbe que:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragées adotados como base para contribuicbes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuigcbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da _ Constituicao __ Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do saléario
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo
efetivo apos a implantagdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opgéo correspondente, nos termos do disposto nos §§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no capute no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

I - do inciso Il do § 6° do art. 4° (transigdo pontos), do § 4° do art. 15 (RGPS),
do § 3°do art. 16 (RGPS) e do § 2° do art. 18 (RGPS);

Il - do § 4° do art. 10 (RPPS regra geral), ressalvado o disposto no inciso Il
do § 3° e no § 4° deste artigo;

Analisando-se os dispositivos transcritos parece extreme de duvidas que os
dispositivos da Lei n°® 10.887/2004 que tratam especificamente do calculo dos proventos
pela média das remuneragbes ndo se aplicam a quem se aposenta com fundamento na
EC 103, caso em que se aplica o respectivo art. 26.

Agora, comparemos a limitagdo dos proventos do RPC ao teto do RGPS, imposta
pelo art. 3° da Lei n°® 12.618/2012, com o art. 26 da EC 103/19, no ponto em que trata do
calculo dos proventos.

O art. 3° da Lei n°® 12.618/2012 dispde que os proventos de aposentadoria no RPC
sao limitados ao teto do RGPS.

O art. 26, da EC 103/2019, define a forma de calculo dos proventos calculados pela

média das remuneragdes, e seu §1° dispde que a base de calculo dos proventos no RPC
€ a média das remuneracgdes conforme definida no caput, limitada ao teto do RGPS.
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Em seu paragrafo 2°, incisos | e Il, o artigo 26 dispde que o valor dos proventos no
RPC corresponde a 60% da média conforme definida no §1°, com acréscimo de 2% por
ano a partir do 21° ano de contribuigdo, nos casos do art. 4°, §6°, Il e do art. 10.

Ora, se para as aposentadorias dos servidores com menos de 40 anos de
contribuicdo com fundamento no art. art. 4°, §6°, Il e no art. 10, seja nas aposentadorias
pela média, seja nas aposentadorias pelo RPC, se aplica um redutor de 2% por ano inferior
a 40 anos de contribuigdo, a mesma légica n&o é aplicada quando os servidores tém mais
de 40 anos de contribuicdo. Neste caso, para os servidores que se aposentam pela média
ha um acréscimo na média de 2% por ano de contribuicdo excedente a 40 anos ndo se
aplicando o mesmo critério para os servidores que se aposentam pelo RPC. Para estes é
aplicado o limite de proventos previsto no art. 3°, da Lei n® 12.618/2012: o teto do RGPS.

Ocorre que ndo ha essa limitagao na EC 103/2019. Pela literalidade do art.26, caput
e §§ 1° e 2° a forma de calculo do art. 26 da EC 103/19 acarretaria valor de proventos no
RPC superior ao teto do RGPS nos casos de aposentacéao pelo art. 4°, §6, |l e pelo art. 10,
de servidores com mais de 40 anos de contribuicao.

N&o é assim, entretanto, que interpreta a Administragao que, por ocasiao do calculo
dos proventos no ambito do RPC, aplica aos proventos desse regime o limite fixado pelo
art. 3°da Lei 12.618/2012.

Aqui ha indubitavelmente uma ofensa ao Principio da Isonomia. Enquanto para os
que se aposentam pela média ha um prémio pela permanéncia em servigco por mais de 40
anos, esse prémio € negado a quem se aposenta pelo RPC.

O que se observa € um fato anédmalo e contraditério: aplica-se o art. 26, §2°, da EC
103/19 para o célculo da média, sem imposi¢ao de limite, em detrimento do art. 1°, §5°, da
lei 10.887/2004, e aplica-se o art. 3°, da lei 12.618/2012 para a limitagdo dos proventos do
RPC, em detrimento do art. 26, §2°, da EC 103/19.

4.Das controvérsias envolvendo o calculo do Beneficio Especial

As discussodes acerca do calculo do Beneficio Especial giram quase que em sua
totalidade sobre a forma de célculo do Fator de Conversao (Tc/Tt).

Dentre outras, podemos citar as seguintes discussoes que ora se trava acerca
do Fator de Conversao:

4.1-inclusao do 13° na formula de calculo do FC

O BE é resultado do seguinte produto: (média das remuneragdes — teto do RGPS)
x Fator de Converséo.

O Fator de Converséao, por sua vez, € definido pelo quociente Tc/Tt, onde Tc € a
quantidade de contribuicdes efetuadas ao RPPS e Tt € a quantidade de contribuicdes
necessarias para a aposentadoria, incluidas as contribuicées sobre as gratificagoes
natalinas (13° salario), limitado a 1.
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A inclusdo das contribuigdes sobre o 13° na definigdo do FC, tanto no numerador
quanto no denominador, seria neutra, na hipétese de ter havido incidéncia da CPSS em
TODAS AS GRATIFICACOES NATALINAS, o que, de fato, ndo ocorreu, a exemplo das
GRATIFICACOES NATALINAS anteriores a 1999.

Ora, a nédo incidéncia da CPSS sobre algumas gratificagées natalinas faz com que
o numerador do FC seja diminuido, entretanto, o numerador continua inalterado,
acarretando uma diminuigdo do FC em prejuizo para o servidor.

4.2 .fixacao de valores de Tt (denominador do FC) diferentes para homens e
mulheres

Aqui houve um grave equivoco praticado pelo legislador. Ao fixar tempos diferentes
de Tt para homens e mulheres, feriu o Principio da Isonomia. Ora, se a ideia, como se
depreende do texto da lei, € compensar o servidor pelas contribui¢des passadas efetuadas
ao RPPS das quais n&o se aproveitara, o correto seria considerar como Tt, o tempo de
servigo até a data da migracéo e ndo o tempo total de contribuicdo para aposentacgao.

A regra com esta posta acarreta uma distorgdo na medida em que permite a mulher
aposentar-se com valores de Beneficio Especial superiores aos dos homens.

4.3.ndo inclusao das contribuigoes retidas nos recebimentos dos precatérios
no calculo do Beneficio Especial

A Lein®12.618, de 30 de abril de 2012, publicada no DOU de 5 de maio do mesmo
ano, ao criar o Regime de Previdéncia Complementar — RPC para os servidores que
ingressaram no servigo publico a partir de 04 de fevereiro de 2013 e opcionalmente para
os servidores que ingressaram no servigo publico antes dessa data, instituiu em seu art.
3°, §1°, um beneficio especial para os servidores optantes pelo RPC como compensagao
financeira pela renuncia de aposentar-se pelas regras do RPPS.

A forma de calculo do referido beneficio foi estabelecida nos §§2° e 3°, da Lei n°
12.618/2012, conforme segue:

BE: (média das remuneragbes — teto do RGPS) x Fator de Conversao (FC),

onde:

FC = Tc/Tt, sendo Tc a quantidade de contribuicbes efetuadas ao RPPS e Tt a
quantidade de contribuicbes minimas necessarias para aposentagéo.

Para as janelas de migracao ja encerradas foram estabelecidas as quantidades de
contribuicdes como valores de Tt de 390 para as mulheres, equivalente a 30 anos x 13 e
455 para os homens, equivalente a 35 anos x 13 e para as janelas de migragéo futuras foi
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estabelecida a quantidade de 520 contribuigdes como valor de Tt, para homens e mulheres,
equivalente a 40 anos x 13.

A exigéncia legal de que o Tc seja formado apenas e tdo somente pelas
contribui¢cdes efetivas, implica reducdo do FC nas hipéteses em que n&o tenha havido
incidéncia da CPSS, a exemplo das gratificagdes natalinas (13°) anteriores a 1999.

A regra € clara e n&o cabe interpretagao diversa. Se ndo houve incidéncia e efetivo
recolhimento da CPSS n&o ha como computar essas competéncias no calculo do BE.

Mas ha uma variavel a ser examinada. E o caso das remuneracdes recebidas em
decorréncia do recebimento dos precatorios dos 28,86% (bem como de outros precatorios
cujos valores recebidos tenham repercusséo na remuneragao) relativos a anos anteriores
a 1999 em que houve a retengdo da CPSS sobre todas as competéncias, inclusive sobre
as gratificagdes natalinas dos anos abrangidos pela agao.

Ocorre que, a despeito de ter havido a retengao da CPSS nos recebimentos dos
precatorios, a administracao tem se recusado a inclui-las no calculo do BE, diminuindo, por
conseguinte, o valor do BE.

O argumento para a nao inclusdo dessas remuneragdes no calculo do BE € que nao
teria previsao legal para a incidéncia da CPSS sobre as gratificagdes natalinas antes de
1999 e que o servidor poderia ter pedido sua restituigao.

Registre-se que a lei, ao dispor que o Tc é formado pela quantidade de contribuigbes
efetuadas ao RPPS exige tdo somente que ela tenha sido retida e recolhida, nao
distinguindo se ela decorre de incidéncia prevista em lei ou da retencao decorrente de
decisao judicial.

Entendo que o entendimento da administracdo contraria o disposto na Lei n°
12.618/2012 e deveria ser contestado pela via administrativa ou judicial.
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Capitulo VI — Da revisao dos fundamentos da aposentadoria

Ao longo deste trabalho, por diversas vezes, ressaltamos que ha duas formas de
calcular os proventos de aposentadoria. A primeira delas, mais comum e mais conhecida,
€ a integralidade. Pela integralidade o valor dos proventos de aposentadoria é igual ao
valor da ultima remuneragdo. A segunda forma de se calcular os proventos de
aposentadoria € utilizando as remuneragdes que serviram de base de calculo da
contribui¢cao previdenciaria desde julho/1994.

A primeira forma é aplicavel aos servidores que ingressaram no servigo publico até
31/12/2003 e a segunda forma ¢é aplicavel a TODOS os servidores.

Até a data da publicagdo da EC 103/19 (13/11/19) o valor dos proventos de
aposentadoria calculado com base nas remuneragdes estava limitado ao valor da ultima
remuneragao. A EC 103/19 alterou essa regra. A partir de sua publicacédo o valor dos
proventos de aposentadoria calculado com base nas remuneracdes, pode ser maior que o
valor da ultima remuneracao.

Este fato criou uma situagao que pode eventualmente afetar o servidor: na hipbtese
em que o servidor optou pela aposentadoria com integralidade e depois verificou que a
aposentadoria calculada com base na remuneragao lhe seria mais favoravel, ele pode pedir
a alteracao dos fundamentos da aposentadoria?

Para responder a essa questdo, transcrevo a conclusdo da Nota Técnica n°
1.871/2017, do Ministério do Planejamento que consolidou as disposi¢des a respeito do
tema.

10. Posto isto, considerando o entendimento inicial ofertado por esta SEGRT,
mas especialmente, em virtude do limite de atuagdo deste 6rgdo em matéria
previdenciaria e de fixagdo de interpretacao a Carta Constitucional, tendo por
alicerce a manifestagcdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do
extinto Ministério da Previdéncia Social, este 6rgéo central do SIPEC firma o
entendimento no sentido de que para que seja possivel a alteragédo do
fundamento legal da aposentadoria do servidor DEVEM estar atendidos os
seguintes pressupostos cumulativos:

a)Que o servidor cumpra, em atividade, os critérios para aposentagdo em
mais de uma regra de aposentadoria;

b) Que a regra para a qual o servidor pretende migrar lhe conceda o melhor
beneficio, aqui considerado como aquele que lhe proporcionar o maior valor
de proventos em moeda corrente, na mesma data-base da concessao inicial;

c) Vedacéao a alteragcdao quando o pedido estiver baseado em critérios
legais de recomposigcao e/ou reajustes posteriores a data de concessao
originaria;

d) Observéancia do prazo decadencial, previsto no inciso | do art. 110 da Lei
n® 8.112, de 1990, contado da data de publicagcdo do ato de concesséo do
beneficio, caso o ato de jubilagdo ndo tenha sido registrado pelo Tribunal de
Contas da Uniéo - TCU;
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d.1) Os casos em que o0s atos de jubilagdo ja se encontrem registrados pelo
TCU aplicam-se as determinagbes constante na Sumula TCU n° 199,
devendo o pedido do servidor ser realizado diretamente aquela Corte de
Contas.

e) E de responsabilidade da unidade competente para a concesséo inicial da
aposentadoria a analise dos pleitos dos servidores, ndo se constituindo este
Orgéo Central unidade recursal das decisées dos 6rgdos do SIPEC.

O STJ firmou jurisprudéncia, consignada no Resp. 1.032.428/09 que o prazo
prescricional para revisdo do ato de aposentadoria comega a transcorrer na data de sua
publicagdo e nédo do seu registro no TCU, pois este possui natureza meramente
declaratoria.

A administracio reconhece o direito a mudanca dos fundamentos de aposentadoria
na forma definida no art. 81 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360, de 6 de dezembro de
2022, como segue:

Art. 81. Uma vez adquirido o direito a aposentagdo por uma ou mais regras
de aposentadoria previstas, o beneficiario podera requerer a alteragcao da
fundamentagcdo legal de sua aposentadoria, desde que atendidos o0s
sequintes pressupostos cumulativos:

| - que o servidor cumpra, em atividade, os critérios para aposentagdo em
mais de uma regra de aposentadoria; e

Il - que a regra para a qual o servidor pretende migrar Ihe conceda o melhor
beneficio, considerando aquele que lhe proporcionar o maior valor de
proventos em moeda corrente, na mesma data-base da concessao inicial; e

Il - observancia do prazo de 5 (cinco) anos, previsto no inciso | do art. 110
da Lein®8.112, de 1990, contado da data de publicagdo do ato de concessao
do beneficio, caso os atos de aposentadoria ndo tenham sido registrados pelo
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU.

§ 1° Os efeitos financeiros da alteragdo do fundamento de aposentadoria
passam a fruir a partir da publicacao da Portaria de alteragdo do fundamento,
aplicando-se a prescricdo quinquenal fixada no art. 1° do Decreto n° 20.910,
de 6 de janeiro de 1932.

§ 2° Nos casos em que o ato de jubilagdo ja se encontre registrado pelo TCU
aplicam-se as determinagbes constante na Sumula TCU n° 199.

Diz a sumula 199: “Salvo por sua determinagao, ndo podem ser cancelados pela
autoridade administrativa concedente, os atos originarios ou de alteracgdes,
relativos a aposentadoria, reformas e pensdées, ja registrados pelo Tribunal de
Contas, ao apreciar-lhes a legalidade, no uso da sua competéncia
constitucional.”
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§ 3° E vedada:

I - a alteragao do fundamento de aposentadoria quando o pedido estiver
baseado em critérios legais de recomposig¢ao e/ou reajustes posteriores
a data de concessao originaria; e

Il - a alteragdo do fundamento de aposentadoria voluntaria para incapacidade
permanente para o trabalho ou invalidez.

Observacao: A despeito da orientagcao do §2°, os pedidos de alteracao dos
fundamentos de aposentadoria estdao sendo recepcionados pela DECIPEX.
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Capitulo VIl — da reversao da aposentadoria

Reversao € o retorno a atividade do servidor aposentado, conforme art. 25 da Lei n°
8.112/90, regulamentado pelo decreto n° 3.644, de 31 de outubro de 2000.

Ocorre a reversao basicamente em duas hipoteses:

| - quando cessada a invalidez, por declaragdo de junta médica oficial, que torne
insubsistentes os motivos da aposentadoria; ou

Il - no interesse da administragdo — no caso de pedido do servidor aposentado
voluntariamente ha menos de 5 anos do pedido de reversao -, desde que seja
certificada pelo 6rgao ou entidade a aptidao fisica e mental do servidor para o exercicio
das atribui¢des inerentes ao cargo.

Obs.: Conforme preveem o art. 25, §5°, da Lei. N° 8.112/90 e o art. 9° do Decreto n°
3.644/2000, o servidor que reverter a atividade, no interesse da administragcao, somente
tera nova aposentadoria com os proventos calculados com base nas regras atuais, se
permanecer em atividade por, no minimo, cinco anos.

Vimos no capitulo VI que ha vedagdo a alteracdo de fundamento legal de
aposentadoria quando o pedido estiver baseado em critérios legais de recomposi¢cao e/ou
reajustes posteriores a data de concesséao originaria. A reversao da aposentadoria pode
ser um antidoto a essa regra uma vez que a revisao garante que apos 5 anos de efetivo
exercicio o servidor adquire direito a aposentagao pelas novas regras.

Exemplo: um servidor que tenha se aposentado com integralidade e paridade antes
da EC 103/19 n&o pode alterar os fundamentos de sua aposentadoria para regras previstas
na EC 103/2019 cujo célculo dos proventos pela média das remuneragbes € mais
vantajoso, uma vez que essas regras ndo estavam disponiveis por ocasido de sua
aposentadoria.

Feita a reversdo, dentro do periodo de 5 anos a partir da data de sua aposentadoria,
e passados 5 anos de efetivo servigo ele podera aposentar-se pelas regras da EC 103/19.

60



Capitulo VIl — Do direito a escolha do melhor beneficio

O Principio do Direito a Escolha do Melhor Beneficio Previdenciario é formalmente
admitido no &mbito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, consoante o disposto
no Decreto n° 3.048/99, art. 176-E, na Instrugdo Normativa MPS/INSS n? 77/2015, artigos
687 e 688 (ratificados pelos artigos 577 e 589, §1°, da IN 128/22 que revogou a IN 77/2015)
e no Enunciado n° 5, do Conselho de Recursos do Seguro Social — CRSS. Referido
Principio foi estendido ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS em razo da
autorizacao constitucional constante do art. 40, §12, da Constituicdo Federal de 1988. A
extensdo do Principio ao RPPS foi consignada na Portaria SGP/SEDGG/ME n°® 10.360, de
6 de dezembro de 2022, nos artigos 61, §2° e 68, inciso I, alinea c, e na Portaria MTP n°
1.467, de 6 de junho de 2022, em seu anexo |, art. 5°, §6°, Il, item 3 e art. 6°, §2° II, b.

Decreto 3.048/99, art. 176-E. Cabera ao INSS conceder o beneficio mais
vantajoso ao requerente ou beneficio diverso do requerido, desde que 0s
elementos constantes do processo administrativo assegurem 0
reconhecimento desse direito.

IN 77/2015, art. 687. O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o
sequrado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse sentido.

IN 77/2015, art. 688. Quando, por ocasido da deciséo, for identificado que
estao satisfeitos os requisitos para mais de um tipo de beneficio, cabe ao
INSS oferecer ao segurado o direito de opgédo, mediante a apresentagédo dos
demonstrativos financeiros de cada um deles.

IN 128/2022, art. 577. Por ocasido da decisdo, em se tratando de
requerimento de beneficio, devera o INSS:

| - reconhecer o beneficio mais vantajoso, se houver provas no processo
administrativo da aquisicdo de direito a mais de um beneficio, mediante a
apresentagdo dos demonstrativos financeiros de cada um deles;

IN 128/2022, art. 589. E vedada a transformacéo de aposentadoria por idade,
tempo de contribuicdo e especial, em outra espécie, apos o recebimento do
primeiro pagamento do beneficio ou do saque do respectivo FGTS ou do PIS.

§ 1° Na hipotese de o segurado ter implementado todas as condigbes para
mais de uma espécie de aposentadoria na data da entrada do requerimento
e em nao tendo sido lhe oferecido o direito de op¢do pelo melhor beneficio,
podera solicitar revisdo e alteragdo para espécie que lhe € mais vantajosa.

ENUNCIADO n° 5 Editado pela Resolugdo N° 2/1993, de 2/12/1993,
publicado no DOU de 18/01/1994. Referéncia: Art. 1° do RBPS (Dec. 611/92).
Remisséo: Prejulgado n°1. "A Previdéncia Social deve conceder o melhor
beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse
sentido.”

CF, art. 40, § 12. Além do disposto neste artigo, serdo observados, em regime

proprio de previdéncia social, no que couber, o0s requisitos e critérios fixados
para o Regime Geral de Previdéncia Social. (Redacéo da EC 103/2019)
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Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, art. 61, § 2° £ facultado ao servidor
que cumpriu os requisitos estabelecidos no caput a opgdo pela forma de
calculo segundo a média aritmética, nos termos do art. 72 deste Portaria.

Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22, art. 68, inciso ll, alinea ¢, os
proventos das aposentadorias de que tratam o art. 66 serdo calculados
segundo:

I - a integralidade, nos termos dos arts. 73 a 77 desta Portaria, para o servidor
que ingressou em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003, e que néo esteja
vinculado ao Regime de Previdéncia Complementar de que trata a Lei n°
12.618, de 2012;

c) amparado pelo inciso | deste artigo que opte pela forma de calculo segundo
a média aritmética, nos termos do art. 72 desta Portaria.

Portaria MTP n° 1.467/22, em seu anexo |, art. 5°, §6°, I, item 3, art. 5° 0
segurado de que trata o art. 4° (o segurado do RPPS da Unido, que tenha
ingressado em cargo efetivo até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019) podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

§ 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderéo:

| - a totalidade da remuneragéo do segurado no cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, observado o disposto no § 7° para o segurado que tenha
ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003
€ que nao tenha feito a opgdo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo
Federal, desde que tenha, no minimo: a) 62 (sessenta e dois) anos de idade,
se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou, b) 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade,
se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°
(integralidade); e

Il - ao valor apurado conforme art. 9°, para o segurado que:

3. opte pela forma de calculo dos proventos de que trata o art. 9° em
substituigdo ao previsto no caput do inciso | deste paragrafo. (Incluido pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Portaria MTP n° 1.467/22, em seu anexo | art. 6°, §2° Il, b, art. 6° o
segurado de que trata o art. 4°, podera aposentar-se voluntariamente quando
preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:
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§ 2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderéo:

I - em relagéo ao segurado que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito a opgéo de que
trata 0 § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragdo
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §
7°do art. 5°% e

Il - ao valor apurado conforme art. 9° (média das remuneragoées), para o
segurado que:

2. opte pela forma de calculo dos proventos de que trata o art. 9° (média das
remuneragoes) em substituicdo ao previsto no inciso | deste paragrafo.
(Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)

Inobstante essas regras ja estejam pacificadas no ambito da administragdo, bem
como na doutrina e na jurisprudéncia, o TCU tem julgado ilegal a concessao de
aposentadorias de servidores que tenham ingressado no servigo publico até 31/12/2003,
nao optantes pelo RPC e que tenhas 62 anos ou mais de idade, se mulher, e 65 anos ou
mais de idade, se homem, fundamentadas no art. 4°, da EC 103/19, cujos proventos
tenham sido calculados com base na média das remuneragdes, na forma do §6°, Il, do
mesmo artigo.

Da mesma forma, o TCU tem julgado ilegal a concessdo de aposentadorias de
servidores que tenham ingressado no servigo publico até 31/12/2003, fundamentadas no
art. 20, da EC 103/19, cujos proventos tenham sido calculados com base na média das
remuneragdes, na forma do §2°, Il, do mesmo artigo.

Os julgados relativos ao art. 4° foram proferidos pela 12 Camara, em julgamento
efetuado em 24/01/2023, consignado no acoérdao 23/2023, de 24/01/2023 e pela 22
Camara, em julgamento realizado em 02/04/2024, consignado no acordao n° 2040/2024.

Os julgados relativos ao art. 20, realizados a partir de 01/11/2024, somam em torno
de 20 em margo de 2025, e foram proferidos pela primeira e pela segunda camaras.

Os julgamentos do TCU, bem como os pareceres do MP junto ao TCU que os
embasaram, divergem de entendimento pacifico da administracdo, da doutrina e da
jurisprudéncia que consideram um direito do servidor a escolha da regra de aposentadoria
que lhe seja mais benéfica.

Pelo que pudemos perceber, o TCU tem interpretado literalmente a redagdo dos
dispositivos da EC 103/2019 que tratam da forma de calculo dos proventos das
aposentadorias fundamentadas nos artigos 4° e 20, respectivamente 0 §6, Il e 0 §2°, 1, a
seqguir transcritos:
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Art. 4°, § 6° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor publico no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria, observado o disposto no § 8° para o servidor
publico que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que néo tenha feito a op¢éo de que trata o § 16 do art.
40 da Constituicdo Federal, desde que tenha, no minimo, 62 (sessenta e dois)
anos de idade, se mulher, e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem,
ou, para os titulares do cargo de professor de que trata o § 4°, 57 (cinquenta
e sete) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos de idade, se homem;

Il - ao valor apurado na forma da lei, para o servidor publico ndo
contemplado no inciso |.

Art. 20, § 2° O valor das aposentadorias concedidas nos termos do
disposto neste artigo correspondera:

| - em relagdo ao servidor publico que tenha ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que néo tenha feito
a opgéo de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicado Federal, a totalidade
da remuneragéo no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado
o disposto no § 8°do art. 4° e

Il - em relagdo aos demais servidores publicos e aos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social, ao valor apurado na forma da lei.

Ora, embora ndo possamos afirmar que as decisdes do TCU séo ilegais, uma vez que
estdo em consonancia com os dispositivos da EC 103/2019, n&o ha duvida de que essas
decisdes padecem do vicio da inconstitucionalidade, uma vez que afrontam os principios
da isonomia e da razoabilidade, bem como o Principio do Direito a Escolha do Melhor
Beneficio Previdenciario.

Esperamos que os referidos julgamentos sejas revertidos no Pleno do TCU, se a este
forem submetidos. De qualquer sorte entendemos que os servidores devem continuar
pleiteando a forma de calculo dos proventos que Ihe seja mais benéfica, até recorrendo ao
Judiciario, se necessario for.

O simulador de Aposentadorias, Pensoes e Beneficio Especial, idealizado pela
DS/Espirito Santo, e hoje desenvolvido em parceria pelas DS/ES, DS/RJ e DS/MT, faz
simulagées do valor dos proventos pelas diversas regras de aposentadoria e é um
valioso instrumento para a tomada de decisao.

Para baixar uma copia do manual acesse o link:

https://1drv.ms/x/s!Ahn2M1NSRNNTq9BpZck5FI-n-6iu6g?e=wYyfNr
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Capitulo IX — Das pensodes

Regras Gerais

As regras gerais para concessdo e manutencdo de pensado por morte do servidor
publico federal estdo consignadas nos artigos 215 a 225 da Lei n® 8.112/91, como segue:

Art. 215. Por morte do servidor, os seus dependentes, nas hipoteses legais,
fazem jus a penséo por morte, observados os limites estabelecidos no inciso
Xl do caput do art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei n° 10.887,
de 18 de junho de 2004.

CF, art. 37, Xl — limite superior: teto do servidor publico;
CF, art. 40, §2° — limite inferior: salario minimo

Art. 217. Sé&o beneficiarios das pensdes:
| - o cénjuge

I - o cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato, com percepgéo
de penséo alimenticia estabelecida judicialmente;

Ill - o companheiro ou companheira que comprove unigdo estavel como
entidade familiar;

IV - o filho de qualquer condigédo que atenda a um dos seguintes requisitos:
a) seja menor de 21 (vinte e um) anos;

b) seja invalido;

c) tenha deficiéncia grave; ou

d) tenha deficiéncia intelectual ou mental;

V - a mée e o pai que comprovem dependéncia econémica do servidor; e

VI - 0 irmé&o de qualquer condigcdo que comprove dependéncia econémica do
servidor e atenda a um dos requisitos previstos no inciso IV.

§ 12 A concesséo de penséo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a
IV do caput exclui os beneficiarios referidos nos incisos V e VI.

§ 22 A concessdo de pensdo aos beneficiarios de que trata o inciso V
do caput exclui o beneficiario referido no inciso VI.

§ 3% O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragéo
do servidor e desde que comprovada dependéncia econbémica, na forma
estabelecida em regulamento.

Art. 218. Ocorrendo habilitagdo de varios titulares a penséo, o seu valor sera
distribuido em partes iguais entre os beneficiarios habilitados.
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Art. 219. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

I - do obito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta dias) apos o Obito,
para os filhos menores de 16 (dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias
apos o obito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no inciso |
do caput deste artigo; ou

Il - da decisé&o judicial, na hipétese de morte presumida.

§ 1° A concessdo da pensdo por morte ndo sera protelada pela falta de
habilitacdo de outro possivel dependente e a habilitagdo posterior que importe
em excluséo ou inclusdo de dependente s6 produzira efeito a partir da data
da publicagdo da portaria de concessdo da pensdo ao dependente
habilitado.

Art. 220. Perde o direito a pens&o por morte:

I - apos o trénsito em julgado, o beneficiario condenado pela pratica de crime
de que tenha dolosamente resultado a morte do servidor;

Il - o cénjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer
tempo, simulagdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a
formalizacdo desses com o fim exclusivo de constituir beneficio
previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 221. Sera concedida pensao provisoria por morte presumida do servidor,
nos seguintes casos:

| - declarag&o de auséncia, pela autoridade judiciaria competente;

Il - desaparecimento em desabamento, inundagéo, incéndio ou acidente nao
caracterizado como em servico;

Il - desaparecimento no desempenho das atribuigbes do cargo ou em misséao
de sequrancga.

Paragrafo tunico. A pensdo provisoria sera transformada em vitalicia ou
temporaria, conforme o caso, decorridos 5 (cinco) anos de sua vigéncia,
ressalvado o eventual reaparecimento do servidor, hipétese em que o
beneficio sera automaticamente cancelado.

Art. 222. Acarreta perda da qualidade de beneficiario:

| - o seu falecimento;

Il - a anulagdo do casamento, quando a decisdo ocorrer apds a concessao
da penséo ao conjuge;
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Ill - a cessagdo da invalidez, em se tratando de beneficiario invalido, ou o
afastamento da deficiéncia, em se tratando de beneficiario com deficiéncia,
respeitados o0s periodos minimos decorrentes da aplicagdo das
alineas a e b do inciso VIl do caput deste artigo;

IV - o implemento da idade de 21 (vinte e um) anos, pelo filho ou
irméo;

V - a acumulagéo de penséo na forma do art. 225;
VI - a renuncia expressa; e

VIl - em relagdo aos beneficiarios de que tratam os incisos | a lll do caput do
art. 217: (cénjuge/companheiro(a))

a)o decurso de 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o servidor tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se o casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do obito do
servidor;

b)o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
pensionista na data de oObito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito)
contribuigbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apés o inicio do casamento
ou da uniéo estavel: (Portaria ME 424, de 29/12/2020)

| - 3 anos, com menos de 22 anos de idade;
Il - 6 anos, entre 22 e 27 anos de idade;

Il - 10, entre 28 e 30 de idade;

IV - 15, entre 31 e 41 anos de idade;

V - 20 anos, entre 42 e 44 anos de idade;

VI — vitalicia, com 45 ou mais anos de idade.

Art. 223. Por morte ou perda da qualidade de beneficiario, a respectiva cota
revertera para os cobeneficiarios (esta regra é valida apenas para 6bitos
ocorridos até 13/11/2019. Apo6s essa data nao havera reversao)

Art. 224. As pensées serdo automaticamente atualizadas na mesma data e
na mesma propor¢do dos reajustes dos vencimentos dos servidores,
aplicando-se o disposto no paragrafo unico do art. 189 (segue o regime
aplicavel aos proventos do instituidor, isto é, a paridade para quem
aposentou-se com integralidade e o INPC para quem aposentou-se pela
média das remuneragoes).

Art. 225. Ressalvado o direito de opgéo, € vedada a percep¢cdo cumulativa
de penséo deixada por mais de um cbénjuge ou companheiro ou companheira
e de mais de 2 (duas) pensées. (para obitos ocorridos até 13/11/2019) —
ver art. 24, da EC103/19 para 6bitos ocorridos apds 13/11/2019.
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Regras de Calculo da Pensao por Morte

A regra de calculo da pensé&o por morte, constante do art. 23 da EC 103/2019, aplica-
se a todos os regimes de aposentadoria, seja a aposentadoria com integralidade, pela
meédia das remuneragdes ou pelo RPC. O que varia € o valor da base de calculo, uma vez
que essas aposentadorias possuem valores diferentes.

EC 103/19, art. 23, A pensao por morte concedida a dependente de segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
acrescida de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o
méximo de 100% (cem por cento).

Registre-se que o caput do art. 23 refere-se a duas bases de calculo distintas. A
primeira diz respeito ao servidor aposentado: valor da aposentadoria recebida pelo
servidor; a segunda diz respeito ao servidor ativo: valor da aposentadoria a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito.

O entendimento administrativo, expresso na Nota Informativa SEI
33.521/2020/ME, art. 26 e na Portaria SGP/SEDGG/ME/4.645/2022 é que quando o
servidor tiver adquirido direito a aposentadoria voluntaria, mas optar em permanecer
em atividade, a base de calculo da pensao correspondera ao valor dos proventos da
aposentadoria voluntaria.

EC 103/19, art. 23, §1° - As cotas por dependente cessardo com a perda
dessa qualidade e ndo serdo reversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensé&o por morte quando o
numero de dependentes remanescente for igual ou superior a 5 (cinco).

Obs.: as cotas de 10% para cada dependente, sdo utilizadas tdo somente para
célculo do valor da pensdo. Calculada a pensédo, ela sera rateada igualmente pelos
dependentes, consoante dispde o art. 218 da Lei n° 8.112: Ocorrendo habilitacao de
varios titulares a pensao, o seu valor sera distribuido em partes iguais entre os
beneficiarios habilitados. (cota parte)

Considerando que as cotas por dependentes ndo reverterdo para os demais
dependentes quando cessar a condicdo de dependéncia, a pensao e o rateio por
dependente deverao ser recalculados toda vez que cessar a condigdo de dependéncia de
um dependente.

Esta interpretagcdao estda em consonancia com o disposto nos arts. 25 e 30 da
Portaria SGP/SEDGG/ME n° 4.645/22.

EC 103/19, art. 23, § 2° - Na hipotese de existir dependente invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que ftrata
o caput sera equivalente a:

I - 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do
obito, até o limite maximo de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social; e
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Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 3° Quando n&o houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da penséo sera recalculado na forma do
disposto no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua
qualificagdo e as condigbes necessarias para enquadramento serdo aqueles
estabelecidos na Lein®8.213, de 24 de julho de 1991. (ver artigos 215 a 225
da Lei n° 8.112/91)

§ 6° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, sua condigdo pode ser reconhecida previamente ao obito do segurado,
por meio de avaliagado biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, observada revisdo periédica na forma da legislagéo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econbémica.

§ 7° As regras sobre pensao previstas neste artigo e na legislagdo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderéo ser alteradas
na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime
proprio de previdéncia social da Uniéo.

Exemplos de calculo de pensao na hipotese de inexisténcia
de beneficiario com deficiéncia intelectual, mental ou grave
(calculo efetuado ja com o novo entendimento da SRF de que
a CPSS deve incidir sobre o valor total da pensao, antes do rateio)

Exemplo 1 - servidor aposentado com proventos de R$ 30.000,00 e 5

dependentes.
Depen % da Valor da pensao rateio por
dentes | pensao total CPSS liquida de CPSS | dependente
5 100 30.000,00 | 3.637,68 26.362,32 5.272,46
4 90 27.000,00 | 3.067,68 23.932,32 5.983,08
3 80 24.000,00 | 2.564,36 21.435,64 7.145,21
2 70 21.000,00 | 2.069,36 18.930,64 9.465,32
1 60 18.000,00 1.574,36 16.425,64 16.425,64
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Exemplo 2 - servidor ativo com média das remunera¢des na data do 6bito de
30.000,00, 5 dependentes, falecido com 30 anos de contribuigdo. (calculo efetuado em
conformidade com o art. 23, caput c/c art. 26, ambos da EC 103/19)

O calculo dos proventos na hipétese de aposentadoria por incapacidade
permanente é feito de acordo com o art. 26 da EC 103/19: 60% da média aritmética simples
das remuneragbes adotadas como base para contribuicbes a RPPS, atualizadas
monetariamente, desde julho/1994 até 20 de contribuigdo + 2% por ano de contribuigao
excedente a 20 anos.

Valor dos proventos na data do 6bito: R$ 24.000,00 (30.000,00 x 80%)

A tabela mostra o valor inicial da pensao e do rateio por dependente no momento
da concessao da pensio e nos momentos em que ha perda da condi¢gao de dependéncia.

Depen % da Valor da pensao rateio por
dentes pensao total CPSS liquida de | dependente
5 100 24.000,00 | 2.564,36 21.435,64 4.287,12
4 90 21.600,00 | 2.168,36 19.431,64 4.857,91
3 80 19.200,00 1.772,36 17.427,64 5.809,21
2 70 16.800,00 1.376,36 15.423,64 7.711,82
1 60 14.400,00 980,36 13.419,64 13.419,64

Obs.:

1.para o instituidor ativo, deve se verificar se ele atendia aos requisitos
para aposentacao voluntaria. Em caso afirmativo a base de calculo da
pensao sera o beneficio mais vantajoso entre a aposentagao voluntaria
e a aposentacao por incapacidade permanente.

2.até agosto/24 a CPSS incidia sobre as cotas partes. A partir de set/24,
passou a incidir sobre o valor global da pensao antes do rateio pelos
beneficiarios.

3.0 calculo da pensao de instituidor que ingressou no servigo publico
até 31/12/2003, vinculado ao RPC, é efetuado apenas sobre os proventos
limitados ao teto do RGPS, nao sendo aplicado sobre o Beneficio
Especial que se transfere integralmente para a pensao.
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Capitulo X — Da acumulagio de beneficios

CF, art. 40, §6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, € vedada a percepgdo de mais de
uma aposentadoria a conta de regime proprio de previdéncia social,
aplicando-se outras vedacgées, regras e condicbes para a acumulagdo de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia
Social.

EC 103/19, Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por
morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do mesmo regime de
previdéncia social, ressalvadas as pensées do mesmo instituidor decorrentes
do exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituicéo
Federal.

CF, art. 37, XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a)de dois cargos de professor;

b)de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c)de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagéo de:

| - pens&o por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outro regime de
previdéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de
que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de regime préoprio de previdéncia social ou
com proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

Ill - pensbées decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal com aposentadoria concedida no @mbito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de previdéncia
social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulagbes previstas no § 1° é assegurada a
percepgéo do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
segquintes faixas:

I - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até
o limite de 2 (dois) salarios-minimos;
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Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos,
até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até
o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

§ 3° A aplicagéo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteragcédo de algum dos beneficios.

§ 4° As restrigbes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulagdo previstas neste artigo e na legislagao
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderéao
ser alteradas na forma do § 6°do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituicdo
Federal.

Para entender bem a regra de acumulo de beneficios, imaginemos um casal de
servidores publicos, ambos aposentados, um conjuge com proventos de R$ 30.000,00 e
o outro com proventos de R$ 15.000,00.

Imaginemos a hipotese do falecimento do conjuge com maior valor de proventos (R$
30.000,00) e vejamos os passos para calculo dos beneficios acumulaveis (art. 24, §1°, ll e

§2°).

A primeira coisa a fazer é calcular o valor da pensao e compara-lo com o valor da
aposentadoria do cdnjuge beneficiario da pensao.

Considerando que o casal nédo tenha filhos dependentes, o valor da penséo,
conforme o art. 23 da EC 103/19 sera equivalente a 60% do valor dos proventos de
aposentadoria do cénjuge falecido (50% de cota familiar + 10% do cbnjuge beneficiario),
equivalente a 18.000,00 (30.000,00 X 0,60).

Comparando-se os dois beneficios, o cOnjuge beneficiario manteria o maior
beneficio (R$ 18.000,00) e aplicaria a redugdo ao menor beneficio (15.000,00), conforma
a tabela seguinte:

Faixa salarial percentual pensao
Até 1 SM (1.518,00) 100 1.518,00
De 1 a2 SM (1.518,00) 60 910,80
De 2 a3 SM (1.518,00) 40 607,20
De 3 a4 SM (1.518,00) 20 303,60
Acima de 4 SM [15.000,00 - (4x1.518,00) = 8.928,00] 10 892,80
Beneficio reduzido 4.232,40
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Neste caso o conjuge beneficiario teria uma remuneragado total de R$ 22.232,40
(18.000,00 + 4.232,40).

No exemplo dado, se o conjuge falecido estivesse na ativa, o calculo da penséao por
morte e o calculo do beneficio acumulado seriam feitos da seguinte forma, considerando
que o conjuge falecido tivesse 30 anos de contribuigcdo e a média de sua remuneragao na
data do 6bito seja de 30.000,00.

A base calculo da pensao seria os proventos de aposentadoria por incapacidade
permanente na data do o6bito, isto €, 60% da média da remuneragao correspondente a 20
anos de contribuicdo + 2% por ano a partir do 21° ano. (art. 10, §1°, Il e §4° c/c art. 26,
§2° 1l e §391I).

No caso, o valor dos proventos seria 24.000,00 (30.000,00 x 80%) e a penséo
14.400,00 (24.000,00 x 60%).

Neste caso o conjuge beneficiario manteria o maior beneficio (R$ 15.000,00) e
aplicaria a redugédo ao menor beneficio de 14.400,00.

Faixa salarial percentual pensao

Até 1 SM (1.518,00) 100 1.518,00
De 1 a2 SM (1.518,00) 60 910,80
De 2 a3 SM (1.518,00) 40 607,20
De 3 a4 SM (1.518,00) 20 303,60
Acima de 4 SM [14.400,,00 - 10 832,80
(4x1.518,00) = 8.328,00]

Beneficio reduzido 4.172,40

No exemplo, a remuneracgéo total seria de R$ 19.172,40 (15.000,00 + 4.172,40).

Registre-se que as redugdes previstas no §2° do art. 24, devem ser aplicadas
considerando-se as cotas-partes e nao o valor integral da pensao, no caso de mais
de um beneficiario, na forma dos artigos 41 a 44 da Nota Informativa SEI
33.521/2020/ME.
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Capitulo Xl - Consideragoes finais

1.Da boa utilizagao da regra de descartes do art. 26, §6°, da EC 103/2019

O art. 26 da EC 103/2019 define de forma pormenorizada como efetuar o calculo
dos proventos de aposentadoria nas hipéteses de calculo pela média das remuneracgdes.

O §6° do art. 26, cuja integra transcrevemos a seguir, consigna o direito de exclusao
das remunerag¢des que tenham contribuido para diminuicado da média e, como decorréncia,
na reducao do valor do beneficio.

§ 6° Poderdo ser excluidas da média as contribuicbes que resultem em
reducdo do valor do beneficio, desde que mantido o tempo minimo de
contribuigcao exigido, vedada a utilizagdo do tempo excluido para qualquer
finalidade, inclusive para o acréscimo a que se referem os §§ 2° e 5° para a
averbacdo em outro regime previdenciario ou para a obtengdo dos proventos
de inatividade das atividades de que tratam os_arts. 42 e 142 da Constituicao
Federal.

Sem entrar no mérito da impropriedade do termo CONTRIBUICOES, que deveria ser
REMUNERACOES, vemos que o dispositivo néo limita a quantidade de “contribuicdes” a
serem excluidas, exigindo apenas que seja mantido o tempo minimo exigido de
contribui¢des para a aposentadoria.

Percebe-se pela leitura do dispositivo transcrito que ele foi pensado para beneficiar o
servidor, na medida em que, adotando-se a solu¢cdo proposta de excluir as menores
remuneracgoes, 0os proventos de aposentadoria poderiam ter um valor maior.

Mas sera que a exclusdo dessas remuneragdes sera realmente vantajosa para o
servidor?

No caso de aposentadoria com fundamento no art. 20, §2° Il (transigcdo pedagio)
podemos afirmar que a exclusdao sempre vale a pena, pois como o valor dos proventos
calculados por essa regra equivale a 100% da média, qualquer acréscimo a esta € uma
vantagem.

Nao se pode dizer o mesmo nas hipoteses em que os calculos dos proventos sejam
feitos pelas regras previstas no art. 4°, §6°, Il e no at. 10 da EC 103/19 que, registre-se,
somente sdo vantajosas quando o servidor contar com mais de 40 anos de contribuigao.

Nos casos do art. 4°, §6°, Il e do art. 10 da EC 103/19, deve-se atentar para o fato de
que os anos de contribuicido excedentes a 40 anos implicam acréscimos a média apurada
da ordem de 2% por ano excedente. Assim, eventuais exclusdes de remuneragdes poderao
acarretar perdas ao invés de ganhos.

Em resumo, ganha-se de um lado, mas pode-se perder de outro lado. A dificuldade
esta em fazer a média aumentar sem que haja decréscimo do percentual acrescido a
meédia.

Ha uma maneira de se conseguir aumentar a média, via exclusdo de remuneracoes,
sem produzir decréscimo do percentual?
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Nao é uma tarefa facil, exige trabalho e paciéncia, mas isso € possivel em
determinadas circunstancias e limites.

Vejam que o art. 26 da EC 103/2019 fala no acréscimo de 2% por ano, a partir do 21°
ano. Aqui deve-se interpretar o ano cheio, de 12 meses.

Entdo, remuneracdes quebradas a partir do ano cheio, podem ser retiradas do calculo
da média sem que haja decréscimo do percentual excedente.

Exemplo: servidor com 43 anos e 10 meses de contribuicdo aposenta-se, pelo art. 4°,
§6°, Il ou pelo art. 10, com 106% da média apurada. Mesmo que ele exclua até 10
remuneracgoes, este percentual ndo sera alterado.

A partir desse limite deve-se fazer simulacdes para avaliar se o acréscimo da média
pela exclusdo de remuneragdes compensa a reducio do percentual acrescido.

O simulador de Aposentadorias, Pensoes e Beneficio Especial, idealizado pela
DS/Espirito Santo, e hoje desenvolvido em parceria pelas DS/ES, DS/RJ e DS/MT,
quantifica e relaciona as remuneragoes a descartar e mostra, em relagao aos art. 4°
e 10, a quantidade de descartes que podem ser feitos sem perda remuneratoria.

Para baixar uma copia do manual acesse o link:
https://1drv.ms/x/s!Ahn2M1NSRnNNTg9BpZck5F|-n-6iu6g?e=wYyfNr

2.Hora da Escolha

Esta chegando a hora de se aposentar e vocé comega a ficar nervoso pois ndo sabe
qual a regra de aposentadoria que melhor se aplica ao seu caso. Lé a Emenda
Constitucional 103/2019, pergunta a colegas, assiste incontaveis lives, mas continua em
duvida. Quanto mais informagdes, mais complicada fica a escolha.

Calma, vamos por partes.

Primeiramente é preciso destacar que a EC 103/2019 apresenta 5 regras distintas
para aposentadoria voluntaria, a saber:

1)art. 4°, §6°, | — Regra de Transigao por pontos (aposentadoria com integralidade e
paridade), elegivel pelos servidores que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003,
nao optantes pelo RPC e tenham menos de 62 anos de idade, se mulher, e menos de 65
anos de idade, se homem;

2)art. 4°, §6°, Il — Regra de Transicdo por pontos (aposentadoria pela média das
remuneragoes), elegivel pelos servidores que ingressaram no servigo publico até
13/11/2019 e ndo atenderam os requisitos do §6°, |; (segundo o TCU essa opgao é
vedada para os servidores que e atenderam os requisitos do §6°, I)

3)art. 20, §2° | — Regra de Transicdo — pedagio (aposentadoria com integralidade e
paridade), elegivel pelos servidores que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003;

4)art. 20, §2° Il — Regra de Transicdo — pedagio (aposentadoria pela média das
remuneragoes), elegivel pelos servidores que n&o atenderam os requisitos do §2°, |
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(segundo o TCU essa opgao é vedada para os servidores que ingressaram no servigo
publico até 31/12/2003)

5)art. 10, §1°, | — Regra Geral (aposentadoria pela média das remuneragdes), elegivel
por todos os servidores

Se vocé atende aos requisitos de todas as regras, vocé pode escolher, dentre elas,
a que Ihe for mais benéfica, com a ressalva da posi¢ao do TCU referente as aposentadorias
pela média das remuneragdes do art. 4°, §6°, |l e art. 20, §2°, II.

E preciso, entretanto, ficar atento as seguintes premissas:

a)aregra 1 é elegivel APENAS para os servidores nao optantes pelo RPC que ingressaram
no servigco publico até 31/12/2003 e tenham 62 anos ou mais de idade, se mulher, e 65
anos ou mais de idade, se homem.

b)as regras 2 e 5 nao sao aconselhaveis para quem tem menos de 40 anos de contribuigao,
uma vez que a forma de calculo dos proventos por essas regras € a seguinte: 60% da
média das remuneragdes até 20 anos de contribuicdo + 2% por ano a partir do 21° ano de
contribuicdo. Como se pode ver, apenas aos 40 anos de contribuicdo o servidor pode
aposentar-se com 100% da média das remuneragbes. Em contrapartida, essas sdo as
melhores regras para quem tem mais de 40 anos de contribuigao, pois os proventos podem
superar a média das remuneragdes, a razdo de 2% por ano excedente aos 40 anos.

Note que o TCU veda a aposentadoria pela regra 2, para os servidores nao optantes
pelo RPC, que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003 e que tenham 62 anos
ou mais de idade, se mulher, e 65 anos ou mais de idade, se homem.

c)aregra 3 é elegivel APENAS para os servidores ndo optantes pelo RPC que ingressaram
no servico publico até 31/12/2003.

d)a regra 4 é aconselhavel para quem ainda nao tem 40 anos de contribuigdo. Os proventos
de aposentadoria calculados por essa regra equivalem a 100% da média das
remuneragdes, que pode ser superior a ultima remuneragao do cargo, sem perda por nao
ter ainda 40 anos de contribuicio.

Note que o TCU tem julgado ilegal as aposentadorias pela regra 4 de servidores
nao optantes pelo RPC que ingressaram no servigo publico até 31/12/2003.

e)vale lembrar que se o servidor atende aos requisitos das regras da EC 103/2019 e
também as regras do direito adquirido antes da publicagdo da EC 103, nos termos da EC
41/2003, artigos 2° e 6° e da EC 47/2005, art. 3°, que estipulam requisitos mais favoraveis
de idade e tempo de contribuicdo, o servidor também deve avaliar a possibilidade de
aposentar-se pelas regras do direito adquirido. Nesse caso, vale lembrar que o valor dos
proventos de aposentadoria calculados pela média das remuneracgdes esta limitado ao teto
da ultima remuneragao.

76



3.Possibilidade do valor dos proventos de aposentadoria ser superior ao valor da
ultima remuneragao — uma regra permanente?

Nas hipoteses previstas na EC 103/19, de calculo dos proventos de aposentadoria
com base nas remuneragdes, consta que os proventos de aposentadoria serdo apurados
na forma da lei.

A propria EC 103/19, estatui que, até que lei discipline o calculo dos beneficios,
estes serao calculados na forma de seu art. 26.

Analisando-se a integra do art. 26, percebe-se que o valor dos proventos de
aposentadoria, nas hipoteses de calculo pela média da remuneracao, pode ser superior ao
valor da ultima remuneracao.

Paira, entretanto, uma sombra sobre essa regra. O art. 26 &, a rigor, uma regra
transitéria, uma vez que trata das regras de calculo enquanto nao houver lei tratando do
tema. Assim, vislumbra-se a possibilidade de lei superveniente alterar essa regra, limitando
o valor dos proventos ao valor da ultima remuneracéo.

4.aposentadoria compulsoria x prazo para requerer aposentadoria voluntaria

A Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/22 dispde em art. 41, relativamente a
aposentadoria compulséria, que:

“O servidor que tenha implementado os requisitos legais para a concessao
de aposentadoria voluntaria em qualquer regra devera exercé-la no prazo de
90 (noventa) dias anteriores ao atingimento da data limite de permanéncia no
servigo publico”.

No § tnico do mesmo artigo dispbe ainda a portaria que “A ndo apresentagao
do requerimento de aposentagdo no prazo de que ftrata o caput ensejara o
inicio do processo de aposentadoria compulsoria e qualquer alteragcdo de
fundamento ndo ensejara o pagamento de valores retroativos”

Implica dizer que o ndo cumprimento do prazo preconizado pela portaria para requerer
a aposentadoria voluntaria, pode acarretar prejuizo ao servidor por ocasido da
implementacao da aposentadoria compulséria, uma vez que:

1.Haveria perda do direito de aposentar-se com integralidade e paridade, uma vez
que essa modalidade de calculo ndo € admitida na aposentadoria compulsoria;

2.Na regra de calculo da aposentadoria compulséria o servidor somente recebera
100% da média aos 40 anos de contribuicdo, entdo para o servidor que tem menos de 40
anos de contribuicdo, havera perda de remuneragao.

A EC 103/19, por sua vez, dispde em seu art. 26, § 4° que:
“O valor do beneficio da aposentadoria de que trata o inciso Ill do § 1° do art.

10 correspondera ao resultado do tempo de contribuicdo dividido por 20
(vinte) anos, limitado a um inteiro, multiplicado pelo valor apurado na forma
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do caput do § 2° deste artigo, ressalvado o caso de cumprimento de critérios
de acesso para aposentadoria voluntaria que resulte em situagdo mais
favoravel.” (aposentadoria compulséria)

A indagacao que se faz é: a EC 103 em seu art. 26, §4°, ao fazer a ressalva do direito
ao beneficio mais favoravel, ndo estabelece prazo para requerer a aposentadoria
voluntaria, entdo, ndo estaria a portaria violando o direito do servidor a usufruir da regra
mais favoravel no momento em que completar o tempo de aposentadoria compulsoria?

5.Aposentadoria Especial por Efetiva Exposicido a Agentes Nocivos e a
Possibilidade de Conversao de Tempo Especial em Tempo Comum

A hipdétese de aposentadoria especial do servidor publico, em razado da efetiva
exposicao a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacao
desses agentes, esta prevista no art. 10, §2°, Il (regra geral) e no art. 21 (regra transitoria),
da Emenda Constitucional n® 103/19, como segue:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniéo, aplica-se o
disposto neste artigo.

§ 2° Os servidores publicos federais com direito a idade minima ou tempo de
contribuigcdo distintos da regra geral para concessédo de aposentadoria na
forma dos §§ 4°-B, 4°-C e 5° do_art. 40 da Constituicdo Federal poderao
aposentar-se, observados os seguintes requisitos:

Il - o servidor publico federal cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por categoria
profissional ou ocupagéo, aos 60 (sessenta) anos de idade, com 25 (vinte e
cinco) anos de efetiva exposi¢do e contribuicdo, 10 (dez) anos de efetivo
exercicio de servigo publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for
concedida a aposentadoria;

§ 4° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo serdo apurados na forma da lei.

Art. 21. O segurado ou o servidor publico federal que se tenha filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social ou ingressado no servigo publico em
cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
cujas atividades tenham sido exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizagcdo por categoria profissional ou ocupacgéo,
desde que cumpridos, no caso do servidor, o tempo minimo de 20 (vinte) anos
de efetivo exercicio no servigo publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo
em que for concedida a aposentadoria, na forma dos arts. 57 e 58 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, poderdo aposentar-se quando o total da soma
resultante da sua idade e do tempo de contribuicdo e o tempo de efetiva
exposicdo forem, respectivamente, de:
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Il - 86 (oitenta e seis) pontos e 25 (vinte e cinco) anos de efetiva exposigéo.

§ 1° A idade e o tempo de contribuicdo serdo apurados em dias para o calculo
do somatdrio de pontos a que se refere o caput.

§ 2° O valor da aposentadoria de que trata este artigo sera apurado na forma
da lei.

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remuneragées adotados como base para contribuicbes a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribuigcbes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da _ Constituicao __Federal, atualizados  monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.

§ 1° A média a que se refere o caput sera limitada ao valor maximo do saléario
de contribuicdo do Regime Geral de Previdéncia Social para os segurados
desse regime e para o servidor que ingressou no servigo publico em cargo
efetivo apos a implantagdo do regime de previdéncia complementar ou que
tenha exercido a opgéo correspondente, nos termos do disposto nos_§§ 14 a
16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°,
com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuicdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicdo nos casos:

IV -do §2°doart. 19 e do § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5°
deste artigo.

Em ambas as hipoteses, vé-se que os valores dos proventos sao calculados na
forma do art. 26, caput e §2°, Il e IV.

Para entendermos bem como se da a aposentadoria especial por exposi¢ao a
agentes nocivos, vejamos o exemplo de um servidor homem com 60 anos de idade
que tenha completado 28 anos de servigo publico em 13 de novembro de 2023, no
mesmo cargo, sendo os ultimos 25 anos em ambiente insalubre. Nesta hipotese ele
tera atendido nessa data os requisitos previstos nos arts. 10 e 21, da EC 103/19, para
a aposentadoria especial. (em 13/11/2019, ele tinha 24 anos de servico, sendo 21
anos de tempo especial e 3 anos de tempo comum)

Decidindo-se pela aposentadoria especial, esse servidor teria seus proventos
calculados na forma do art. 26, da EC 103/19.
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Supondo que a média de suas remuneragdes na data da aposentadoria seja
de R$ 30.000,00, o valor de seus proventos de aposentadoria seria de R$ 22.800,00
(30.000,00 x 0,76), implicando relevante perda remuneratoria.

Para evitar a perda para o servidor do exemplo, ha a alternativa de
aposentadoria comum pelo art. 20 da EC 103/19, mediante conversao do tempo
especial em comum, como veremos a seguir. (ver, quanto a possibilidade de
conversao de tempo especial em comum, os normativos relacionados ao final
do texto).

Preliminarmente deve-se registrar que somente é possivel converter o
tempo especial efetivamente exercido até a publicagcao da EC 103/19.

Como regra aplica-se um fator de conversao de 1,2 para a mulher e 1,4 para
o homem (a definicdo do fator leva em conta o tempo de contribuicdo minimo
necessario para a aposentadoria comum: mulher 25 x 1,2 = 30; homem 25 x 1,4 = 35)

No caso do exemplo, o servidor teria completado 21 anos (7.665 dias) de
tempo especial em 13/11/2019.

Aplicando-se o fator 1,4 ao tempo especial exercido até a publicacdo da EC
103/19, temos 7.665 x 1,4 = 10.731 dias de tempo comum convertido.

Somando-se o tempo comum convertido (10.731 dias) ao tempo comum
exercido antes de 13/11/2019 de 1.095 dias (3 anos x 365), temos o tempo comum
total em 13/11/2019 de 11.826 dias.

Considerando que o tempo de contribuicdo necessario para aposentagao pelo
art. 20, da EC 103/19 é de 12.775 dias (35 x 365), temos que em 13/11/2019 faltavam
949 dias para aposentacao (12.775 — 11.826), sendo este o pedagio a pagar para
aposentacao pelo art. 20 da EC 103/19.

Assim, considerando o pedagio de 949 dias, o direito a aposentagao pelo art.
20, da EC 103/19, sera adquirido apés transcorridos 1.898 dias (949 x 2) apods
13/11/2019, o que ocorrera em 25/01/2025.

Nessa data, considerando, para facilitar, que a média de sua remuneracgao seja
a mesma (R$ 30.000,00), o valor dos proventos de aposentadoria com fundamento
no art. 20, §2°, I, da EC 103/19, seria de 100% da média, isto é, R$ 30.000,00.

Efeitos da conversao na migragao para o RPC

A Lein®12.618/2012 prevé em seu art. 3°, §§ 1°, 2° e 3°, a forma de calculo do
Beneficio Especial a que fazem jus os servidores que migrarem para o RPC.

A forma de calculo € a seguinte: a diferenca entre a média aritmética simples
das 80% maiores remuneragdes que serviram de base de calculo da contribuicao
previdenciaria desde julho/1994, multiplicada pelo Fator de Conversao.

O Fator de Conversao, por sua vez, € formado pelo quociente Tc/Tt, onde Tc
€ a quantidade contribuicdes efetivamente vertidas ao RPPS e Tt a quantidade
contribui¢des (inclusive 13°) necessarias para a aposentadoria.
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Nas janelas de migrag&o ocorridas até a presente data o Tt € igual a 390 (30 x
13) para as mulheres 455 (35 x 13) para os homens.

Os valores de Tt, denominador, do Fator de Conversao, consideram a hipotese
de aposentadoria com tempo comum.

Entretanto, o §4°, da Lei 8.218/12, prevé o ajuste do Tt na hipotese de tempo
de servico exercido sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, como segue:

§ 4° Para os termos de opg¢éo firmados até 30 de novembro de 2022, inclusive
na vigéncia da Medida Proviséria n® 1.119, de 25 de maio de 2022, o fator de
conversdo sera ajustado pelo o6rgdo competente para a concessdo do
beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares, o
tempo de contribuigcdo exigido para concesséo da aposentadoria de servidor
com deficiéncia, ou que exerga atividade de risco, ou cujas atividades sejam
exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do inciso Ill do § 3° deste
artigo.

Assim, em nosso exemplo, caso o servidor deseje fazer a migragao para o RPC,
seu Tt, denominador do FC, seria ajustado da seguinte forma:

Tempo especial em 13/11/2019: 21 anos = 7.665 dias (21 x 365);
Tempo comum convertido em 13/11/2019: 10.731 dias (7.665 x 1,4)
Excedente de tempo comum: 3.066 dias (10.731 — 7.665)
Quantidade de contribuicoes excedentes: 102 (3.066/30)

FC ajustado para o exemplo dado: FC = Tc¢/353 (455-102)

Com esse ajuste, o FC ficara majorado com reflexo positivo no valor do
Beneficio Especial.

Feitas essas consideracdes deve-se refletir sobre o tema a fim de fazer a melhor
escolha.

Normas relativas a conversao de tempo especial em comum

-Notas Técnicas SEI n° 792/2021/ME e n°® 6178/2021/ME, aprovadas pelo
Despacho n° 846/2021/SPREV/SEPRT-ME;

-Recurso Extraordinario n°® 1.014.286/SP — 2017;

-Portaria MTP 1.467/22, art. 7° a 11;

-Lei n® 8.213/91, art. 57, §5°;

-Portaria SGP/SEDGG/ME 10.360/22, anexo Il, arts.41 a 44.
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6. Limitagcdo das remuneragdes utilizadas no calculo da média ao teto
constitucional

A partir do més de fevereiro de 2025 a Decipex passou a limitar as
remuneragdes utilizadas no calculo da média ao teto constitucional, ao que consta
dando cumprimento a relatério de auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU.

Seguindo essa orientagéo a Decipex passou a devolver as Digeps 0s processos
de aposentadoria que contenham remuneracdes acima do teto a fim de que elas
procedam a “regularizagao’.

Feitas essas observagdes, resta a pergunta: qual € o fundamento legal que
ampara a interpretagcao da CGU e a decorrente agao da Decipex?

Certamente nédo € o art. 26 da EC 103/2019 que dispde o seguinte

“‘Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribui¢cao e das
remuneragées adotados como base para contribui¢cées a regime proprio
de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como
base para contribuicbes decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia.”

Como podemos observar, a EC 103/2019 nao impde limites aos valores dos
salarios de contribuigéo utilizados para o céalculo da média.

Ora, a imposicao do teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo
Federal de 1988 como limitador dos salarios de contribuicdo utilizados no calculo da
média que, por sua vez, € a base de calculo dos proventos de aposentadoria,
constitui-se em uma ficcao juridica sem amparo nas normas de regéncia.

Essa posicdo da CGU/Decipex deve ser prontamente rechacada.
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